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Annotatsioon

EL merestrateegia raamdirektiiv (MSRD, 2008/56/EU) kohustab liikmesriike koostama meetmekava,
mille rakendamine aitab saavutada vGi sdilitada merealade head keskkonnaseisundit (HKS) aastaks
2020. Meetmekava peab rakendama hiljemalt alates 2016. aastast. Eestis on merestrateegia
meetmekava koostamise vajadus sitestatud Veeseaduses (§ 34°) ja Vabariigi Valitsuse poolt kinnitatud
arengukavas ,Eesti Merenduspoliitika 2012-2020“.

Eesti merestrateegia meetmekava koostamisel analliUsiti Eesti mereala keskkonnaseisundit, tapsustati
HKS saavutamist tagavaid keskkonnaalaseid sihte, kirjeldati keskkonnaseisundit mdjutavaid
survetegureid ja nende vdimalikke muutusi aastani 2020, toodi vélja siiani rakendatud ning teiste
regulatsioonide raames vastu voetud ja rakendamisel olevad meetmed, anallisiti puudujaike ja
pakuti valja HKS saavutamiseks vajalikud tdiendavad meetmed ning hinnati uute meetmete
kulutdhusust ja m&ju. To6 tulemusena on koostatud kdesolev meetmekava, milles on arvestatud
sihtrihmadega peetud konsultatsioonide kdigus saadud tagasisidet.

Meetmekava koosneb selle eesmargist, meetmete kehtestamiseks vajalikust taustainformatsioonist
(sh Eesti mereala ja selle seisundi kirjeldusest, survetegurite anallilisist, keskkonnaalaste sihtidest,
meetmekava seosest teiste arengukavade jaoks koostatud rakenduskavadega, sh vesikondade
veemajanduskavadega ning meetmekava koostamise metoodikast), HKS tunnuste kaupa grupeeritud
meetmete kirjeldusest koos vajalike pbhjendustega ja teadmiste vajakajaamise kirjeldusega,
meetmekava sotsiaal-majandusliku anallitsi kokkuvottest ja erandite kehtestamise ettepanekust.
Valjapakutud uued meetmed on kirjeldatud arvestades Euroopa Komisjoni ja HELCOM soovitusi ning
vastavaid aruandlusvorme. Meetmete kirjeldustes on esitatud ka meetmete rakendamise eest
vastutajad ja rakendamisel osalejad ning meetmete rakendamise ajakava.

Eesti merestrateegia meetmekava arvestab juba kehtestatud arengukavade ja nende
rakenduskavadega ning uued meetmed on vélja pakutud lisaks rakendatud ja rakendamisel olevatele
meetmetele. Suur osa mere meetmekavaga seotud rakendamisjargus olevatest meetmetest on
kirjeldatud jargmistes dokumentides:

e Veemajanduskavade Meetmeprogramm 2015-2021. Ida-Eesti vesikond. Lddne-Eesti vesikond.
Koiva vesikond.

e Euroopa Merendus- ja Kalandusfondi 2014-2020 rakenduskava.

e Siseturvalisuse arengukava 2015-2020 ja selle meetmete programmid.

e Riigi jadtmekava 2014-2020 ja selle rakendusplaan 2014-2017.

e Looduskaitse arengukava aastani 2020 ja selles kirjeldatud meetmed.

Ladnemere, sh Eesti merealade peamiste keskkonnaprobleemidena on sarnaselt varasemate
anallisidega vélja toodud merekeskkonna eutrofeerumine ja saastumine ohtlike ainetega. Kuna
peamised eutrofeerumist ja merekeskkonna saastumist pohjustavate ainete allikad on maismaal, siis
on ka valdav osa nende ohjamise meetmetest kirjeldatud veemajanduskavade meetmeprogrammides.
Merekeskkonna naftareostuse valtimiseks ja reostusjuhtumitele reageerimise vGimekuse
tohustamiseks on meetmed kirjeldatud siseturvalisuse arengukavas. Kalanduse survega seotud
meetmed rakendatakse suures osas Euroopa Merendus- ja Kalandusfondi 2014-2020 rakenduskava
raames. Bioloogilise mitmekesisuse ja voorliikide valdkonnas on kavas vastavad meetmed rakendada
Looduskaitse arengukava aastani 2020 raames.



Eesti merestrateegia meetmekava uued meetmed on jargmised:

Meetme MSRD HKS Eesti mere meetmekava 2016-2020 uued meetmed

nr tunnus

1 D1 (D4, D6) Merekaitsealade vorgustiku loomine Eesti majandusvoondis

2 D1 (D5) Vesiviljeluse piirkondlike kavade koostamine vGimaliku keskkonnasurve ohjamiseks

3 D2 Voorliikide alase teadlikkuse suurendamine nende leviku ohjamiseks

4 D2 Rahvusvahelise ballastvee konventsiooni (BWMOC) ratifitseerimine, rakendamine ja
osalemine piirkondlikus teabesiisteemis

5 D3, D1 Piirkondike kalapuigi-piirangute véljatootamine ja téénduskalade piirmddtude
kaasajastamine

6 D3, D2 Vahevaartusliku kala realiseerimise toetamine

7 D3 Piigivoimsuse kohandamine hea keskkonnaseisundi tingimustele vastavaks

D3, D10 Piiligivahendite margistamise stisteemi tdaiustamine kalapiigi paremaks

kontrollimiseks ja pliligivahendite hiilgamise valistamiseks.

9 D5 Veeldatud maagaasi (LNG) laevakiitusena kasutamise valmisoleku loomine

10 D5, D8, D10 Otse merre juhitava sademeveekanalisatsiooni ja puhastussiisteemide
korrastamine, et ohjata sademeveega toitainete, ohtlike ainete ja prigi sissekannet
merre

11 D8 Merereostustdrje voimekuse tdhustamine keskkonnahadaolukordadele
reageerimiseks merel

12 D8 Merel punkerdamisega kaasnevate keskkonnariskide ohjamine

13 D10 Sadamates merepriigi, sh hiiljatud kalaputgivahendite, vastuvGtmise korraldamise
analliUs ja tegevuskava valjatootamine

14 D10 Merepriigi probleemi teavitamine ja plastpakendite merre sattumise ennetamine

15 D10 Rannapiirkonna kohalike omavalitsuste tegevuskavade koostamine ja rakendamine
mereprigi vdhendamiseks ja valtimiseks

16 D11 Impulsshelide registri loomine

Vilja pakutud uued meetmed on vajalikud, et saavutada meetmekavas loetletud tdpsustatud
keskkonnaalased sihid aastaks 2020. Samas, on selge, et eelkdige tulenevalt looduslikest tingimustest,
mis on seotud Ladnemere piiratud veevahetusega Ulejddnud maailmamerega, ei ole vdimalik
saavutada aastaks 2020 Eesti mereala head keskkonnaseisundit eutrofeerumise ja ohtlike ainete
valdkonnas. Seoses sellega on meetmekavas tehtud ettepanek taotleda eutrofeerumise ja ohtlike
ainete valdkonnas MSRD rakendamisel vGimaldatavat erandit HKS mittesaavutamise osas. Samuti on
tehtud ettepanek jatkata vastavaid uuringuid, et rakendada tulevikus tBhusamaid ja suunatud
meetmeid, kui on olemas uued teadmised ohtlike ainete allikate, leviku ja nende setetest vabanemist
kontrollivate biogeokeemiliste protsesside kohta. Lisaks ei ole suure tdendosusega voimalik saavutada
keskkonnalast sihti viigerhiiljeste ajaloolise leviala taastamise osas, mis on tingitud peamiselt
kliimamuutuste tagajarjel vahenenud jaakatte ulatusega.

Mere meetmekava koostas konsortsium merekeskkonna ja sotsiaal-majandusliku analiitsi valdkonnas
kompetentsetest Eesti ekspertidest (SEl Tallinn, TTU Meresiisteemide Instituut ja Majandusinstituut,
TU Eesti Mereinstituut). Samuti osalesid t66s Eestimaa Looduse Fondi, Keskkonnaagentuuri, Politsei-
ja Piirivalveameti, Veeteede Ameti, Eesti Geoloogiakeskuse, Eesti Keskkonnauuringute Keskuse, Eesti
Keskkonnaameti ja Eesti Keskkonnainspektsiooni esindajad. Meetmekava projekti arutati Eesti
Keskkonnaministeeriumi, Maaeluministeeriumi, Majandus- ja Kommunikatsiooniministeeriumi,
Rahandusministeeriumi ja Siseministeeriumi esindajatega ning meetmekava tutvustati ajavahemikul



23.-30. september 2015 toimunud avalikel aruteludel merega piirnevate maakondade keskustes ja
Tartus.

Meetmekava koostati Euroopa Majanduspiirkonna Finantsmehhanismi 2009-2014 programmi
»Integreeritud sise- ja mereveekogude majandamine” toetusel.

Summary

According to the Marine Strategy Framework Directive (MSFD), all member states have to establish
and implement the programme of measures to achieve or maintain a good environmental status of
the marine areas by 2020. Programme of measures has to be applied at the latest from the year 2016.
In Estonia the requirement to compile marine strategy’s programme of measures is established in the
Water Act (§ 34°) and in the development plan ,Estonian maritime policy 2012-2020“ adopted by the
Government in 2012.

When compiling Estonian programme of measures the environmental status of marine areas was
analysed, environmental targets ensuring the achievement of GES were specified and pressures
affecting the environmental status were described together with their possible changes until 2020.
The measures already implemented and those which implementation has been planned (in the frames
of other regulations), were analysed and based on a gap analysis additional measures were proposed
for achieving GES. The cost efficiency and impact of proposed new measures were assessed. This work
resulted in the current programme of measures, which has taken into account the feedback from the
consultations with the stakeholder groups.

The programme of measures (PoM) consists of its aim, relevant background (including the description
of Estonian marine area and its status, analysis of pressures, environmental targets, the link between
the marine PoM and other programmes of measures including river basin management plans, and the
methodological basis for compiling the marine PoM), description of measures (with their reasoning
and knowledge gaps) grouped by the GES descriptors, the summary of the social and economic
analysis, and the proposal for establishing exceptions. The proposed measures are described taking
into account the recommendations of the European Commission and HELCOM, and the appropriate
reporting formats. Details on the responsible parties, other involved parties, and the timeframe for
implementing the measures are described.

Estonian marine strategy PoM takes into account the already established development plans and their
implementation plans and the proposed new measures are additional to the already implemented and
planned measures. The majority of the measures in the implementation phase are described in the
following documents:

e River basin management plans. Programme of measures 2015-2021. Eastern Estonian water
district. Western Estonian water district. Koiva water district.

e European Maritime and Fisheries Fund — Operational Programme for Estonia 2014-2020.

e Internal security development plan 2015-2020 and its programme of measures.

e National waste management plan 2014-2020 and its implementation plan 2014-2017.

e Environmental protection development plan until 2020 and its measures.

The main problems in the Baltic Sea marine environment, including in Estonian marine areas, are,
similarly to the earlier analyses, eutrophication and the pollution by contaminants. The primary
sources for nutrient and contaminant load originate from the mainland and therefore the majority of



measures for their management are described in the river basin management plan PoM. Measures to
avoid oil pollution and to enhance the response capability of pollution incidents in the marine
environment are described in the internal security development plan. Measures concerning
fishing/fisheries pressures are implemented in the majority in the frames of European Maritime and
Fisheries Fund operational plan 2014-2020. In the fields of biodiversity and non-indigenous species,
the appropriate measures are implemented in the frames of the Environmental protection
development plan until 2020.

Estonian marine strategy new measures in the PoM are the following:

Measure MSFD GES Estonian marine PoM 2016-2020; new measures

nr descriptor

1 D1 (D4, D6) Developing a network of marine protected areas in Estonian EEZ

2 D1 (D5) Compiling regional aquaculture plans to manage possible environmental pressures

3 D2 Increasing knowledge on non-indigenous species and the management of their
relocation

4 D2 Ratification and implementation of the International Convention For The Control
And Management Of Ships' Ballast Water And Sediments (BWMC), and participating
in the regional information system

5 D3, D1 Developing regional fishing restrictions and updating the size limits of commercial
fish

6 D3, D2 Supporting the marketing/the use of limited value fish

7 D3 Adjusting the fishing capacity according to GES conditions

D3, D10 Improving the marking system of fishing gear to better control fishing and avoid
abandoning of fishing gear

9 D5 Creating the readiness to use liquefied natural gas (LNG) as ship fuel

10 D5, D8, D10 Management of direct discharges of stormwater to minimise the load of nutrients,
contaminants and litter

11 D8 Enhancing the ability to respond to accidental oil pollution

12 D8 Managing environmental risks concerning bunkering at sea

13 D10 Developing an action plan for managing marine litter in harbours, including the
litter related to fishing

14 D10 Environmental awareness raising regarding marine litter and preventing plastic
packages entering the sea

15 D10 Compiling action plans at local municipality level on marine litter and implementing
them to decrease the amount of marine litter

16 D11 Creating a registry of impulsive sounds

Proposed new measures are necessary to achieve the specified environmental targets, listed in the
programme of measures, by 2020. At the same time, it is clear, that it's not possible to achieve GES
concerning eutrophication and contaminants due to natural conditions which are linked to the limited
water exchange between the Baltic Sea and the rest of the ocean. Therefore, it is proposed in the PoM
to propose an exception, allowed by MSFD, on not achieving GES concerning eutrophication and
contaminants. In parallel, it is suggested to conduct the relevant research to get advice for
implementation of additional measures in the future when new knowledge on sources, pathways and
biogeochemical processes related to the release of harmful substances from the sediments are
available. In addition, with high probability the environmental target on achieving historical
distributional range of ringed seals can not be achieved by 2020 due to the climatic change induced
decrease in ice cover extent in the area.



The marine PoM was compiled by a consortium consisting of experts in the fields of marine
environment and social-economic analysis (SEI Tallinn, TUT Marine Systems Institute and Institute of
Economics, UT Estonian Marine Institute). Representatives from Estonian Fund for Nature,
Environmental Agency, Police and Border Guard Board, Estonian Maritime Administration, Geological
Survey of Estonia, Estonian Environmental Research Centre, Environmental Board, and Environmental
Inspectorate also took part in the work. The draft PoM was discussed with the representatives of the
Estonian Ministry of Environment, Ministry of Rural Affairs, Ministry of Economic Affairs and
Communications, Ministry of Finance, and Ministry of Interior and presented from September 23" to
September 30™ in 2015 at public discussions in counties adjacent to the Baltic Sea, and in Tartu.

The Estonian marine PoM was compiled with the support of European Economic Area Finance
mechanism 2009-2014 programme ,,Integrated marine and inland water management”.

1. Sissejuhatus

1.1. Mere meetmekava koostamise lahtealused

EL merestrateegia raamdirektiivi (MSRD?) artikli 13 kohaselt tuleb liikmesriikidel koostada
meetmekava, mille rakendamine vdimaldab saavutada vOi sdilitada merealade head
keskkonnaseisundit. Hea keskkonnaseisund (HKS) on direktiivi Lisa | kohaselt piiritletud Tabelis 1.1-1
toodud kvalitatiivsete tunnuste alusel.

Tabel 1.1-1. Hea keskkonnaseisundi piiritlemise kvalitatiivsed tunnused, MSRD Lisa I.

HKS HKS mé&aratlus

tunnus

D1 Bioloogiline mitmekesisus on sdilinud. Elupaikade kvaliteet ja olemasolu ning liikide levik ja arvukus
on kooskdlas valitsevate fiisiograafiliste, geograafiliste ja klimaatiliste tingimustega.

D2 Inimtegevuse tulemusel sisse toodud vdorliigid jaavad tasemele, millel ei ole negatiivset moju
okoslisteemile.

D3 Kaubanduslikel eesmarkidel kasutatavate kala ja karploomade populatsioonid on ohututes

bioloogilistes piirides, kusjuures populatsiooni vanuseline ja suuruseline koosseis annab tunnistust
ressursside heast seisukorrast.

D4 Koik teadaolevad mere toiduvorgustike elemendid eksisteerivad tavaparase arvukuse ja
mitmekesisuse tasemel, mis on vGimeline tagama pikaajalise liikide rohkuse ja nende taieliku
paljunemissuutlikkuse sailimise.

D5 Inimtekkeline eutrofeerumine, eelkdige selle negatiivsed mdjud, nagu bioloogilise mitmekesisuse
vahenemine, 6koslsteemi seisundi halvenemine, vetikate kahjulik ditsemine ja hapnikupuudus
pohjalahedases veekihis, on minimeeritud.

D6 Merepdhja terviklikkus on tasemel, mis kindlustab 6kosiisteemide funktsioneerimise ja struktuuri
ning selle, et eelkdige merepdhja 6koslisteemid ei ole kahjustatud.

D7 Merevee hiidrograafiliste tingimuste pisival muutusel ei ole negatiivset mdju mere
Okosusteemidele.

D8 Saasteainete kontsentratsioon on tasemel, mis ei p&hjusta saastumisest tulenevaid mdjusid.

D9 Saasteained kalades ja muudes inimtarbimiseks ette ndahtud mereandides ei lileta Ghenduse
Gigusaktide v6i muude asjakohaste standarditega kehtestatud tasemeid.

D10 Mereprigi omadused ja kogus ei kahjusta ranniku- ja merekeskkonda.

D11 Energia keskkonda juhtimine, sealhulgas veealune miira, on tasemel, mis ei kahjusta
merekeskkonda.

! Euroopa Parlamendi ja nukogu direktiiv 2008/56/EU, millega kehtestatakse Gihenduse
merekeskkonnapoliitika-alane tegevusraamistik (merestrateegia raamdirektiiv).



Merestrateegia ettevalmistavate etappidena on Eestis aastatel 2011-2015 labi viidud merealade
seisundi esialgne hindamine, piiritletud HKS ja véalja pakutud keskkonnaalased sihid ning koostatud
MSRD nduetele vastav seireprogramm (Tabel 1.1-2), millega meetmekava koostamisel on arvestatud.
Mere meetmekava Uhendab koik Eesti Oigusaktidest ja rahvusvahelistest lepetest tulenevad
keskkonnakaitse kohustuste tditmiseks vajalikud tegevused Eesti mereala merekeskkonna hea seisundi
saavutamiseks ja seda mdjutavate survetegurite ohjamiseks. See tdhendab, et mere meetmekava
arvestab olemasolevate meetmetega, mida juba rakendatakse vastavalt veepoliitika raamdirektiivi
(VPRD?) nduetele ning teiste Euroopa Liidu direktiividega ettenihtud keskkonnaseisundi ja eesmarkide
saavutamiseks (loodusdirektiiv, linnudirektiiv, merekaitsealade direktiiv, merealade ruumilise
planeerimise direktiiv, asulareovee puhastamise direktiiv, nitraadidirektiiv jm).

Tabel 1.1-2. MSRD kohase merestrateegia ettevalmistavad etapid.

Merestrateegia raamdirektiiv _Eesti merestrateegia

Mere keskkonnaseisundi ja moju esialgne Eesti mereala keskkonnaseisundi esialgne hindamine

hindamine koos sotsiaal-majandusliku ja (2012)3

inimtegevuse analiiiisiga (art 8) Eesti mereala keskkonnaseisundi esialgse hindamise
sotsiaal-majanduslik analtitis (2012)*

Hea keskkonnaseisundi piiritlemine (art 9) Keskkonnaseisundi indikaatorid ja keskkonnaalaste

Keskkonnalaste sihtide kehtestamine (art 10) sihtide kogum (2012)°

Keskkonnaalaseid sihte on tapsustatud mereseire
programmi koostamise ja kdesoleva t66 raames
Seireprogrammide vilja todtamine ja rakendamine  Mereseire programm (2014)°
(art11)

Eesti merestrateegia meetmekava koostamise kdigus on voetud arvesse nii Euroopa Liidu tasandil
meetmekavade ettevalmistamist koordineerivate té6riihmade (merestrateegia koordineerimisrihm —
MSCG, sotsiaal-majandusliku analtitsi toérihm (WG ESA), hea keskkonnaseisundi to6rihm (WG GES)
ning andmete, info ja teadmiste vahetamise t66riihm (WG DIKE) kui ka Lédnemere merekeskkonna
kaitse komisjoni (HELCOM) tooriihmade (eelkdige Okoslsteemi pd&hise ldhenemise rakendamise
toogrupp — GEAR) soovitusi. GEAR t66riihma koordineerimisel on koostatud k&iki HELCOM osapooli
holmav (levaade riiklikest meetmetest ja vdimalikest Ghistegevustest grupeerituna jargmiste
valdkondande kaupa’: Toitainete ja orgaanilise aine sissekanne; Siinteetiliste ja mittesiinteetiliste
ainete sissekanne ja muude ainete heitmine keskkonda; Avariiline reostus laevandusest; Ruumilised
kaitsemeetmed; Elupaikade kaitse, taastamise ja liikide taasasustamise meetmed; MerepdGhja
elupaikade fidsiline kadu ja kahjustumine; Liikide selektiivne valjaplik ja juhuslik kaaspiik;
Voorliikide sissetoomine; Merepriigi; Veealune miira.

2 Euroopa Parlamendi ja ndukogu direktiiv 2000/60/EU, 23. oktoober 2000, millega kehtestatakse {ihenduse
veepoliitika alane tegevusraamistik.

3 T0U Eesti Mereinstituut 2012a. Eesti mereala keskkonnaseisundi esialgne hindamine. Aruanne EL-i
merestrateegia raamdirektiivi artikkel 8-st tulenevate riiklike kohustuste taitmiseks. Tallinn, august 2012.

4 SEl Tallinn (2012). Eesti mereala keskkonnaseisundi esialgse hindamise sotsiaal-majanduslik analiiis. Tallinn,
2012.

5 TU Eesti Mereinstituut 2012b. Eesti mereala Hea Keskkonnaseisundi indikaatorid ja keskkonnasihtide kogum.
Aruanne MSFD artikkel 9 ja 10 nGuete taitmiseks. Tallinn, oktoober 2012.

5 TTU Meresiisteemide Instituut. Mereseire programm. Tallinn, 2014.

7 HELCOM GEAR 13-2016. Doc 3-1 Rev. 1. Joint Documentation of regionaal coordination of Programmes of
Measures in the Baltic Sea area (vers 10.02.2016).
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Eesti mere meetmekavas on kasutatud sarnast meetmete grupeerimist, kui HELCOM GEAR
dokumendis, selle vahega, et ruumilised kaitsemeetmed ja elupaikade ning liikide kaitset on kasitletud
koos. HELCOM (ihisetegevused on dra mainitud kdeoleva dokumendi vastavate alapeatiikkide
regionaalset koosto6d kasitlevas osas. Lisaks on toimunud koost66 Eesti, Lati ja Leedu vanemametnike
vahel eesmaérgiga saavutada vodimalikke Uhise tegutsemise kokkuleppeid merelade hea
keskkonnaseisundi saavutamiseks.

Eesti igusruumis on merestrateegia raamdirektiiv jdustatud veeseadusega®. Paragrahvi 34° |8ikega 1
on ette nahtud merestrateegia koostamine. Merestrateegia haarab kogu Eesti mereala, mis hélmab
sisemerd, territoriaalmerd ja majandusvoondit koos merepdhja ja maapduega. Eesti merestrateegia
on ka Vabariigi Valitsuse korraldusega nr 342 (2. augusti 2012. aasta) kinnitatud ,Eesti
merenduspoliitika 2012-2020“ osa, millega nahti ette merestrateegia koostamine.

1.2. Mere meetmekava avalikkusega konsulteerimine

Mere meetmekava meetmeid ja uute meetmete sotsiaal-majandusliku mdéju analtisi tulemusi
tutvustati avalikkusele ja seotud osapooltele avalikel seminaridel. Kokku korraldati kaheksa seminari
(kolm nendest koos veemajanduskavade ja ileujutusohuga seotud riskide maandamiskavade avalike
aruteludega): 23. septembril 2015 Tallinnas, 24. septembril 2015 Parnus, 25. septembril 2015 Tartus,
28. septembril 2015 Haapsalus ja Kardlas, 29. septembril 2015 Kuressaares, 30. septembril 2015,
Rakveres ja Johvis. J6hvi seminarile huvitatud osapooli ei tulnud ja seminar jai ara.

Avalikkuse huvi mere meetmekava uute meetmete osas oli suurem L3ddne-Eestis ja saarelistes
maakondades. Tésisema diskussiooni pdhjustas Saare maakonnas toimunud mere meetmekava
avalikustamise Gritusel Muhu saart ja Saaremaad (ihendav Vaikese vdina maanteetamm. Kohaliku
kogukonna huvi on parandada Vaikese vaina hidroloogilist reziimi ja seeldbi viltida vaina edasist
kinnikasvamist. Arvestades kohalike kogukondade soovi leida lahendused, mis parandaksid nii Vaikese
vdina keskkonnaseisundit kui ka tingimusi kalanduse ja puhkemajandusega tegelemiseks piirkonnas,
soovitatakse jatkata vastavaid uuringuid.

Suuremat huvi tunti ka kalanduse meetmete vastu, kuid konkreetseid ettepanekuid meetmete
muutmiseks vdi tdiendamiseks ei tehtud. Avalikustamise seminaridel toimunud aruteludele lisaks oli
koigil huvitatud osapooltel véimalik saata kirjalikke ettepanekuid meetmete tdiendamiseks.
Meetmekava koostamise kadigus edastas Eesti Geoloogiakeskus ettepanekud tdiendavateks
uuringuteks, mis lisati tdiendavate uuringute nimistusse.

Lisaks mere meetmekava avalikustamise seminaridele oli koigil osapooltel vdimalik osaleda
meetmekava strateegilise keskkonnamdju hindamise protsessis. Keskkonnamdju strateegiline
hindamine (KSH) Eesti merestrateegia meetmekavale algatati keskkonnaministri 8.04.2015. a
kaskkirjaga nr 342. KSH objektiks oli ,Eesti merestrateegia meetmekava Eesti mereala hea
keskkonnaseisundi saavutamiseks ja sailitamiseks”.

KSH eesmark oli selgitada, kirjeldada ja hinnata meetmekavas kavandatavate uute meetmete
rakendamisega kaasneda vodivat olulist strateegilist keskkonnamdju ning valja pakkuda negatiivse
keskkonnamdju leevendamise ja/vdi valtimise vdi positiivse m&ju suurendamise meetmeid. Samuti
anda hinnang kava meetmete sisemisele kooskdlale ning seostele riiklike ja rahvusvaheliste

8RT, 30.06.2015, 5, redaktsiooni jBustumise kuupiev 1.09.2015. Merestrateegia iile vdtmine: §-d 34°ja 34%°,
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keskkonnaeesmérkidega. KSH koostamise korraldaja oli Eesti Keskkonnauuringute Keskus OU ning
koostajad Alkranel OU ja Tallinna Tehnikaiilikooli Meresiisteemide Instituut.

KSH programmi eelndu avalik valjapanek toimus 13.07.—27.07.2015 ja avalik arutelu 27.07.2015. KSH
programm kiideti heaks Keskkonnaministeeriumi 12.10.2015. a kirjaga nr 11-2/15/5029-14.

Ajavahemikul 06.02.—01.03.2016 toimus ,Eesti merestrateegia meetmekava Eesti mereala hea
keskkonnaseisundi saavutamiseks ja sdilitamiseks” KSH aruande ja Eesti merestrateegia meetmekava
eelndu uute meetmete avalik valjapanek ja tutvustamine Keskkonnaministeeriumi kodulehe ning Eesti
Keskkonnauuringute Keskuse kodulehe vahendusel. KSH aruande kohta sai ettepanekuid, vastuvaiteid
ja kusimusi esitada kirjalikult kuni 1. martsini 2016. KSH aruande avalik arutelu toimus 2.03.2016
Keskkonnaministeeriumis.

Eesti merestrateegia meetmekava eelnGu koostamise kaigus valjatodtatud uute meetmete
keskkonnamdju strateegilisel hindamisel kisiti vdimaliku piiriiilese keskkonnamd&ju hindamise
programmi eelndu kohta seisukohti Soomelt, Rootsilt, Venemaalt ja Latilt. Vastavast KSH protsessist
teavitati ka Poolat, Taanit, Saksamaad ja Leedut. Soome ja Lati avaldasid soovi osaleda menetluses ning
Poola soovis tutvuda KSH aruande I8ppversiooniga.

1.3. Mere meetmekava koostajad

Meetmekava koostamise algataja on Keskkonnaministeerium (kontaktisik Keskkonnaministeeriumi
merekeskkonna osakonna ndéunik Agnes Villmann) ning koostamise korraldaja on Eesti
Keskkonnauuringute Keskus OU (kontaktisik projektide biiroo projektijuht Marek Nurmik).

Mere meetmekava on koostatud konsortsiumi: Stockholmi Keskkonnainstituudi Tallinna Keskus (SEI
Tallinn), kontaktisik: Sulev N6mmann, Tallinna Tehnikallikooli Meresisteemide Instituudi, kontaktisik:
Urmas Lips ja Tartu Ulikooli Eesti Mereinstituudi, kontaktisik: Georg Martin ja Eesti
Keskkonnauuringute Keskuse vahel sGlmitud lepingu raames. Konsortsiumi lilkkmed:

1. Sulev NOmmann SEI Tallinn

2. Tea NOmmann SEl Tallinn

3. Ann Runnel SEI Tallinn

4. Piret Kuldna SEI Tallinn

5. Urmas Lips TTU Meresiisteemide Instituut
6. Kai Kinnis-Beres TTU Meresiisteemide Instituut
7. Inga Lips TTU Meresiisteemide Instituut
8. Sirje Padam TTU Majandusinstituut

9. Ullas Ehrlich TTU Majandusinstituut

10. Georg Martin TU Eesti Mereinstituut

11. Henn Ojaveer TU Eesti Mereinstituut

12. Lauri Saks TU Eesti Mereinstituut

13. Katarina Oganjan TU Eesti Mereinstituut

Lisaks osalesid mere meetmekava koostamisel mitmed eksperdid Eesti merekeskkonna uuringute ja
kaitsega seotud asutustest. Survetegurite moju ja nende trendide hindamisel osalesid taiendavalt Kaire
Torn, Kristjan Herkiil, Redik Eschbaum, Mart Simm ja Arno Pdlluméae (TU EMI).

Esialgse uute meetmete nimistu koostasid TU EMI ja TTU MSI eksperdid. Uusi meetmeid tutvustati ja
arutati erinevates tooriihmades, kus lisaks eelpool nimetatud konsortsiumi liimetele ja KKM ning EKUK
esindajatele osalesid jargmised eksperdid: merepriigi — Kati Lind (TTU MSI), Marek Press (HEM), Harri
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Moora (SEI Tallinn); eutrofeerumine — Reet Ulm, Rene Reisner ja Irja Truumaa (KKM), Toomas Pallo ja
Pille Antons (ELLE), Mari-Liis Moldau (EKUK); bioloogiline mitmekesisus — Kadri Auvaart, Kadri Méller,
Kadri Alasi, Liina Vaher ja Merike Linnamagi (KKM), Aleksei Lotmann (ELF), Mari-Liis Moldau (EKUK);
laevadelt tuleneva reostuse ja sadamate reovee vastuvotu vdimekus ning vdikesadamate merepriigi
vastuvétmine — Merily Must ja Liisa Surva (KKM), Sulev Lohmus (VTA), Triin Vokk ja Silver Vahtra (KKM);
Mari-Liis Moldau (EKUK), Aleksei Lotman (ELF), Ellen Kaasik (Tallinna Sadam); merealade planeerimine
ja mere reostustorje voimekus — Anni Konsap, Marit Matik ja Mari Tikan (SIM), Silver Riige (Tallinna
linnavalitsus), Triin Vokk (KKM), Mari-Liis Moldau (EKUK); jarelevalve — Peeter Volkov ja Olav Avarsalu
(KKI).

Arutelude raames valja pakutud kahe tdiendava uue meetme — a) Merereostustérje vGimekuse
t6hustamine hadaolukordadele ja keskkonnareostusele reageerimiseks merel ja b) Merel
punkerdamisega kaasnevate keskkonnariskide ohjamine, tdpsustamiseks korraldatud néupidamisel
osalesid lisaks konsortsiumi liikmetele Agnes Villmann ja Triin Vokk (KKM), Kaari Mannikus-Nilson
(KKA), Tauno Mettis (PPA), Marit Matik (SIM), Are Piel (VTA), Allar Leppind ja Pavel Ojava (KKI).

Uute meetmete mojususe hindamisel osalesid lisaks konsortsiumi liikmetele jargmised eksperdid ja
spetsialistid: bioloogilise mitmekesisuse, kalanduse ja v6drliikide valdkonnas Eve Kilmallik (MeM),
Triin Vokk ja Liivika Naks (KKM), Kaari Mannikus-Nilson (KKA), Aleksei Lotman (ELF); mereprigi,
veealuse miira ja hiidroloogiliste muutuste valdkonnas Peeter Eek (KKM), Janek Laanearu (TTU), Marek
Press (HEM), Silver Riige (Tallinna linnavalitsus); eutrofeerumise ja ohtlike ainete valdkonnas Kaari
Mannikus-Nilson (KKA), Tehnilise Jarelevalve Amet Kaimar Eilo (Tehnilise Jarelevalve Amet), Aive
Telling (Sim), Madli Kopti ja Heino Punab (TTU Eesti Mereakadeemia), Mart Simm (TTU EMI).

Uute meetmete kuluefektiivsuse hindamisel osalesid lisaks konsortsiumi liikmetele Peeter Volkov, Olav
Avarsalu ja Silva Prihodko (KKI), Agnes Villmann, Agnes Pilv, Kaspar Anderson, Liina Vaher, Kaire Martin,
Liivika N&ks ja Karin Kroon (KeM), Marek Nurmik ja Mari-Liis Moldau (EKUK), Erik Kosenkranius ja Kaari
Mannikus-Nilson (KKA), Rene Reisner, Agnes Villmann ja Kaspar Anderson (KeM), Tiit Oidjarv, Anni
Konsap ja Eleri Kautlenbach (RM), Taivo Linnamagi ja Merily Must (MKM), Ain Soome ja Juhani Papp
(MeM).

Uute meetmete sotsiaal-majandusanaliiiisi viisid |dbi Tallinna Tehnikadilikooli (TTU) majandus-
teaduskonna keskkonnadkonoomika Gppetool koos SEI Tallinnaga (Tea N6mmann). Lopliku hindamise
tegid Sirje Pddam ja Ullas Ehrlich TTU majandusteaduskonnast.

2. Eesti mereala ja mere meetmekava koostamise alused

2.1. Eesti mereala liihiiseloomustus ja seisund

Vastavalt merealapiiride seadusele® on Eesti mereala jagatud kolmeks: sisemeri, territoriaalmeri ja
majandusvédnd. Kogu Eesti mereala pindala on kokku ligikaudu 36 500 km?, millest majandusvéénd
moodustab peaaegu ihe kolmandiku (11 300 km?).

Ligikaudu 20% Eesti merealast on nii madal, et peaks olema enamiku ajast ldbisegunenud pinnast
pdhjani, 50 % Eesti merealast on ajutiselt stratifitseeritud ja ligi 30% merealast on sligavusega lile 60 m,
mis vdimaldab halokliini olemasolu, st et selles osas on veesammas kihistunud suure tdendosusega
kogu aasta jooksul. Merepdhja tlilipidest esineb Eesti merealal kdige rohkem mudaseid setteid. Samuti

9RT 1993, 14, 217.
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on levinud moreen, liiv ja jamedateralised setted (veerised). Vahemal maéral esineb kaljuse pinnasega
alasid voi on liigitatud piirkondi segasetetega aladeks.

Soome lahes ja Lddanemere avaosas on registreeritud maksimaalsed lainekdrgused vastavalt 8,2 m
(Ava-Ladnemere pShjaosas) ja 5,2 m (Helsingi poi). Mudelarvutused andsid 2005. a jaanuaritormi kohta
maksimaalseks lainekdrguseks Lddnemere avaosas 9,7 m. Eesti merealade pinnavee soolsus jadb
vahemikku 0-7 g/kg ning selle ruumiline jaotus sdltub magevee sissevoolude ldhedusest ja Ladnemere
pinnavee soolsuse (ldisest jaotusest. Toitainete sisaldus on suurem vdhese veevahetusega ja
tugevama ranniku maoju all olevates merepiirkondades ja madalam Ladnemere avaosadele avatud
piirkondades. Merevee labipaistvus on madalam rannikulahedastes merepiirkondades, mis on tingitud
nii setete llestdstmisest kui ka toitainete koormusest. Seni labiviidud rannikuvee seisundihinnangud
naitavad halvemat seisundit suletud lahtedes (Haapsalu ja Parnu laht) ning paremat olukorda Soome
lahe suudmeosas. Avamere sligavamates osades, kus aastaringselt esineb halokliin, on probleemiks
hapnikupuuduse esinemine pdhjaldhedases kihis.

Eesti mereala on Lddnemere tingimustes aarmiselt mitmekesine elupaikade poolest. Merepshja
elupaikadest on naiteks 25-st EBHAB-i (Eastern Baltic marine benthic habitats) klassifikatsiooni
elupaigast esindatud tervelt 18. Samuti on Eesti merealal esindatud 6 loodusdirektiivi lisa |
elupaigatiitpi. Pohjalikku elupaikade inventuuri, mis kataks kogu Eesti mereala, seni labiviidud ei ole.
Erilist tahelepanu vaariva elupaigana vajab markimist Vdinameres Kassari lahe pdhjakihis lahtiselt
holjuv punavetikakooslus, kus toimub ka regulaarne toonduslik vetikamassi valjaplik.

Eesti mereala asustavad kooslused on reeglina lsna tuupilised Kirde-Lddnemerele, kuid omavad ka
piirkonniti teatud eripdra. Pelaagilistele ja ka madala vee bentilistele kooslustele on omane sesoonne
koosluste vaheldumine, kus vegetatsiooni perioodi jooksul vahelduvad nii domineerivad liigid kui ka
liikide arvukus. Pelaagilised kooslused reageerivad keskkonnamuutustele diinaamilisemalt kui
merepd&hja kooslused. Ulalpool halokliini mairavad pdhjakoosluste leviku dra kolm pdhilist tegurit: vee
soolsus, stigavus ja pohja tllp. Allpool halokliini on tdhtsaks teguriks hapniku olemasolu.

Fltoplanktoni sesoonset diinaamikat iseloomustab biomassi maksimum aprillis-mais (domineerivad
rénivetikad ja dinoflagellaadid), varasuvine miinimum juunis, suvine véimalik sinivetikate vohamine
(juulis-augustis) ja sigisene vaiksem biomassi maksimum septembris-oktoobris (peamiselt
rénivetikad). Zooplanktoni biomassi maksimum esineb suvel. Seireandmed naitavad kogu Lddnemeres
viimastel aastakiimnetel toimunud trendi, et zooplanktonis vaheneb vidhilaadsete ja suureneb
keriloomade osakaal.

Eesti rannikumere pdhjataimestik ei ole kuigi liigirikas vorreldes teiste Ladnemere piirkondadega. Mere
pohjaloomastik, mis on samuti oluline keskkonnaseisundi indikaator nii madalas rannikumeres kui
siigavamatel aladel, puudub viimastel aastatel hapnikupuudusega sligavamtel pdhjadel. Eesti
merevetest on aegade jooksul leitud vahemalt 32 v&orliiki.

Eesti merealade kalastik on suhteliselt mitmekesine, kuid ka tugeva inimmdju all. Peamisteks
surveteguriteks on kalastussuremus, hiidrometeoroloogilised tingimused, kormoranide surve ning
kudealade muutumine kasutuskdlbmatuks eutrofeerumise tagajarjel.

Mereimetajatest on Eesti rannikut asustava hallhiilgeasurkonna seisund viimastel kimnenditel
pidevalt paranenud. Viigerhiljeste arvukuseks Eesti vetes hinnatakse u 1000 looma. Erinevalt
Ladnemere viigrite peamisest asustusalast Botnia lahes, ei ole Eestis alates esimestest loendustest
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aastatel 1994-1996 positiivset trendi tdheldatud. Viigrite arvukuse kasvu piirab ilmselt poegimiseks
sobivate jadolude ebaregulaarsus ja pikemas perspektiivis kliimamuutus.

Eesti merealad paiknevad randlindude Ida-Atlandi randeteel ja mereelupaikade mitmekesisus pakub
lindudele haid pesitsus- ja toitumistingimusi. Olemasolevat teavet merelindude leviku ja arvukuse
kohta Eestis vOib tervikuna pidada heaks (haudelinnud, rannikumere mittepesitsusaegsed kogumid)
kuni rahuldavaks (avamere mittepesitsusaegsed kogumid). Merelindude inventeerimisega majandus-
voondis pole alustatud.

2012. aasta Eesti mereala esialgse hindamise tulemused votab kokku tabel 2.1-1. Seisundit hinnati
tabelis toodud 11 HKS tunnuse osas kokku 44 indikaatori alusel. Erinevate tunnuste 16ikes on osade
indikaatorite alusel hea keskkonnaseisund saavutatud ja osade alusel mitte, nt bioloogilise
mitmekesisuse tunnuse puhul nditasid suurem osa indikaatoreid, et HKS on saavutatud (peamiselt
pohjataimestikul pdhinevad liikide ja elupaiga leviku indikaatorid), osad aga, et HKS ei ole saavutatud
(viigerhiilge levik ja ro6vkalade arvukusindeks) ning osade valja pakutud indikaatorite seisundit hinnata
ei saanud (elupaikade seisund).

Tabel 2.1-1. Eesti mereala seisundi koondilevaade 2012.

Hea keskkonnaseisundi

HKS on saavutatud  HKS ei ole saavutatud HKS ei saanud hinnata
tunnused

D1 Bioloogiline mitmekesisus
D2 Voorliigid
D3 Kalandus

D4 Toiduvorgustik

D6 Merepohja hairimine

D7 Hiidroloogiline muutus

D8 Saasteained keskkonnas*

D9 Saasteained toidus

D10 Merepriigi

D11 Miira ja energia

* hilisemad hinnangud, sh veemajanduskavade koostamisel perioodiks 2015-2021, on leitud, et
saasteainete osas ei ole Eesti rannikumeri heas seisundis; vt ka peatiikk 3.6.1.

Kokkuvétvalt véib tddeda, et 2012. aastal teostatud anallilsi pdhjal ei ole Eesti mereala heas
keskkonnaseisundis vahemalt 5 MSRD tunnuse pohjal: bioloogiline mitmekesisus, voorliigid, kalandus,
toiduvdrgustikud ja eutrofeerumine. Kahe tunnuse puhul — merepdhja hairimine ja saasteained toidus
(kalas) vois Eesti mereala keskkonnaseisundit pidada heaks. Kuigi ka tunnuse D8 saasteained
keskkonnas osas hinnati seisundit heaks, siis vdib vdita, et eksperdid kasutasid selle hinnangu andmisel
mitte alati asjakohaseid HKS tasemeid. On leitud, et teatud ainete osas, naiteks raskmetallid Cd ja Pb,
tinaorgaanilised tihendid ja heksaklorobenseen on kontsentratsioonid Uksikutes proovides piirvaartusi
Gletanud. Ka veemajanduskavade koostamisel perioodiks 2015-2021, jareldati, et saasteainete osas ei
ole Eesti rannikumeri heas seisundis (eelk&ige Hg).

15



Osade HKS tunnuste raames (hiidroloogiline muutus, merepriigi ning veealune miira ja energia) ei ole
mereala keskkonnaseisundit véimalik hinnata andmete v6i teadmiste puudumise tottu.

2.2. Survetegurid ja keskkonnaalased sihid

Kdesoleva meetmekava koostamise kaigus anallilsiti erinevatest majandussektoritest ldhtuvate
survetegurite moju merekeskkonnale ja selle vdimalikke muutusi aastani 2020. Eesti
merenduspoliitikas 2012-2020 jagatakse meremajandus viieks pohisektoriks: sadamate majandamine
ja sellega seotud logistika, sGitjate- ja kaubavedu, laevaehitus ja -remont, kalandus ning mereturism.
Koige rohkem lisandvaartust loodi 2010. aastal sadamate ja nende teenindamisega seotud teenuste
sektorites, samuti on selles sektoris hoivatud kdige rohkem inimesi vorreldes (lejaanud
merendussektoritega. Aastaks 2020 oodatakse kd&ikides merendusega seotud valdkondades kas
taseme plsimist voi pigem kasvu. Maismaalt [ahtuv surve on pohjustatud eelkdige pdllumajandusest
ja linnade-asulate tihiskanalisatsioonist.

Kdesoleva meetmekava koostamise kaigus kasitleti jargmisi majandussektoreid: sadamad ja
sadamateenused; reisijate- ja kaubavedu; Uihiskanalisatsiooni teenused; pdllumajandus; mereturism;
kalandus; maavarade kaevandamine; veealune infrastruktuur (kaablid, torud jmt); tuuleenergeetika;
mere riigikaitseline kasutamine; laevaehitus; jadteed; teadus- ja arendust66d; kaitsealad.

Survetegurite anallisil veti aluseks MSRD lisa Il tabelis 2 toodud survetegurite nimekiri: flilsiline
kadu (1.1. katmine, 1.2. blokeerimine); flilsiline kahju (2.1. muutused mudastumises, 2.2. abrasioon,
2.3. selektiivne valjaviimine); muud fldsikalised haired (3.1. veealune miira, 3.2. mereprigi); haired
hidroloogilistes protsessides (4.1. muutused soojusrezZiimis, 4.2. muutused soolsusreziimis);
saastumine ohtlike ainetega (5.1. slinteetiliste ja bioloogiliselt aktiivsete Uhendite juhtimine merre,
5.2. mitteslinteetiliste ainete ja Uhendite juhtimine merre); ainete slistemaatiline ja/voi tahtlik
keskkonda viimine (6.1. muude tahkete, vedelate vGi gaasiliste ainete juhtimine merre); toitainete ja
orgaanilise aine koormus (7.1. vaetiste ja muude lammastiku- ning fosforirikaste ainete koormus, 7.2.
Orgaanilise aine koormus); bioloogiline hairimine (8.1. mikroobsete patogeenide juhtimine merre, 8.2.
vGorliikide sissetoomine ja Umberasustamine, 8.3. liikide selektiivne valjapuik).

Eksperdid hindasid seost majandussektorite ja survetegurite vahel ning erinevate survetegurite méju
olulisust HKS saavutamisele. Survetegurite moju eksperthinnangud anti nelja Eesti mereala (Soome
laht, Liivi laht, Vdinameri ja Lidnemere avaosa) ja koikide keskkonnaalaste sihtide kaupa 5-astmelisel
skaalal.

Keskkonnaalaste sihtide kogum, mille suhtes survetegurite mdju hinnati, pakuti vélja esialgselt 2012.
aastal kui kvalitatiivsed sihid — iga HKS tunnuste all toodud kriteeriumi kohta ks siht. 2012. aasta
esialgse hindamise aruandes kirjeldatud keskkonnaalased sihte hindas Euroopa Komisjon
mittepiisavaks 9 tunnuse puhul 11-st ja tilejddnud 2 tunnuse puhul vaid osaliselt piisavaks.'® Euroopa
Komisjonilt saadud tagasiside pdhjal téapsustati kdesoleva t66 raames keskkonnaalaseid sihte paremini
moddetavateks, et hinnata olemasolevate meetmete piisavust voi ebapiisavust. Tapsustatud
keskkonnaalased sihid on toodud kdesoleva meetmekava 3. peatiikis HKS tunnuste kaupa.

Merekeskkonda olulisemalt mdjutatavateks surveteguriteks hinnati toitainete ja orgaanilise aine
koormus, ohtlike ainete koormus, valjapluik (kalandus) ja vaorliikide sissetoomine. Jargmise rihma

10 Euroopa Komisjoni hinnang Eesti HKS sihtidele 2012: http://ec.europa.eu/environment/marine/eu-coast-
and-marine-policy/implementation/pdf/national reports.zip
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olulisuselt moodustasid flulsilist kadu ja kahju pohjustavad survetegurid-tegevused (kaadamine,
infrastruktuuri rajamine, kaevandamine). Vahem olulisteks lugesid eksperdid haireid hiidroloogilises
reziimis, mereprigi, mikrobioloogilist reostust ja veealust mira.

Meetmete valjatootamisel hea keskkonnaseisundi saavutamiseks on peale praeguse olukorra vaja
arvesse vOtta ka peamiste survetegurite trende aastani 2020, arvestades merekasutuse ja majandus-
sektorite arengusuundi. Survetegurite trendianaliilisil vdeti eelduseks praeguste majanduslike,
poliitiliste ja sotsiaalsete suundumuste jatkumist ilma merestrateegia uute meetmete rakendamiseta,
st baasstsenaariumi jatkumist.

Eksperthinnangute alusel suureneb aastaks 2020 jargmised survetegurite moju Eesti merealale:
toitainete sissekanne (7.1), saastumine ohtlike ainetega (naftareostus, mittesiinteetilised ained 5.2) ja
voorliikide sissetoomine (8.2). Seoses intensiivistuva merre ehitamisega on naha fiilsilise kao surve
suhtelist suurenemist: merep&hja katmine (1.1), blokeerimine (1.2) ja ehitustegevusest tulenev
veealuse miira kasv (3.1).

Hinnati, et jargmiste survetegurite moju aastaks 2020 ei muutu: ohtlike ainetega saastumise oht
siinteetiliste ihendite ja bioloogiliselt aktiivsete ainetega (5.1), bioloogilised hdired mikroobsete
patogeenide vette juhtimise t6ttu (8.1), orgaaniliste ainete heitmed merre (kanalisatsioon,
kalakasvatus, sissevool jogede kaudu) (7.2), mereprigi suurenemise oht (3.2) ning haired
hiidroloogilistes protsessides (4.1 ja 4.2).

Hinnanguliselt vdheneb jargmiste survetegurite moju: muude tahkete, vedelate ja gaasiliste ainete
juhtimine merre (6.1), fUlsiline kahju mudastumise, abrasiooni ja selektiivse ressursi valjaviimise
tagajarjel (2.1-2.3), kalandusega seonduvad surved (st liikide selektiivse valjaplilgi (8.3) m&ju peaks
vdhenema, sest valdkond on jarjest rohkem reguleeritud ja ohjatud) ning radionukliidide merre
sattumise oht (5.3).

Seega, koige rohkem mdjutavad kehtestatud keskkonnaalaste sihtide saavutamist Eesti merealal
eutrofeerumise, ohtlike ainete ja vG&orliikide sissetoomisega seotud survetegurid. Eeldatakse, et
kdesoleval ajal Ghe olulisema survetegurina valja toodud kalanduse moju tulevikus vdaheneb. Seoses
intensiivistuva merre ehitamisega on ette naha flilsilise kao surve ja muude fiilsikaliste survetegurite
potentsiaalset kasvu.

2.3. Mere meetmekava seos olemasolevate poliitikate ja teiste
meetmekavadega

Kdesolev meetmekava lihendab k&ik Eesti Oigusaktidest ja rahvusvahelistest lepetest tulenevad
keskkonnakaitse kohustuste tditmiseks vajalikud tegevused Eesti mereala merekeskkonna hea seisundi
saavutamiseks ja seda mdjutavate survetegurite ohjamiseks.

Mere meetmekava eesmarke teenivad ka meetmed, mida juba rakendatakse veepoliitika
raamdirektiivi (VPRD) nduetele vastava rannikumere veekogumite hea seisundi saavutamiseks ning
teiste Euroopa Liidu (EL) direktiivide (asulareovee puhastamise direktiiv, nitraadidirektiiv,
loodusdirektiiv, linnudirektiiv, merekaitsealade direktiiv, joogivee direktiiv, suplusvee direktiiv, jm)
ning poliitikate (jadgtmed, kalandus jne) eesmarkide saavutamiseks.

Eesti merestrateegia meetmekava koostamisel on arvestatud juba kehtestatud arengukavade ja nende
rakenduskavadega ning uued meetmed on valja pakutud lisaks rakendatud ja rakendamisel olevatele
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meetmetele. Suur osa mere meetmekavaga seotud rakendamisjargus olevatest meetmetest on
kirjeldatud jargmistes dokumentides:

e Veemajanduskavade Meetmeprogramm 2015-2021. Ida-Eesti vesikond. Ladne-Eesti vesikond.
Koiva vesikond.

e Euroopa Merendus- ja Kalandusfondi 2014-2020 rakenduskava.

e Siseturvalisuse arengukava 2015-2020 ja selle meetmete programmid.

e Riigi jadtmekava 2014-2020 ja selle rakendusplaan 2014-2017.

e Looduskaitse arengukava aastani 2020 ja selles kirjeldatud meetmed.

Mere meetmekava koostamisel analiilsiti, kas mere hea keskkonnaseisundi saavutamiseks on vaja
lisaks nimetatud arengukavade meetmetele rakendada tdiendavaid, uusi meetmeid. Vastavate
ekspertarvamustel péhinevate analliliside tulemused on toodud meetmekavas grupeeritult HKS
tunnuste kaupa (peattikk 3).

Uheks oluliseks dokumendiks mere meetmekava mdttes on VPRD kohased perioodi 2015-2021
veemajanduskavad, mille eesmark on saavutada koikide vesikondade, sh ka rannikumere hea
keskkonnaseisund. Esimesed veemajanduskavad (perioodiks 2009-2015) Ldane-Eesti, Ida-Eesti ja Koiva
vesikonnale kinnitati aastal 2010. Kehtivad veemajanduskavad on koostatud aastateks 2015-2021 ja
need on kinnitatud Vabariigi Valitsuse poolt 7. jaanuaril 2016. Veemajanduskavade lahutamatu osa on
meetmeprogramm, milles esitatakse vee kasutamise ja kaitse meetmed ehk tegevusplaan.

Veekaitse korraldamise eesmargil on koik veekogud jagatud majandamise Uksusteks ehk
veekogumiteks. Eestis on kokku moodustatud 750 pinnaveekogumit, s.h rannikuveekogumid.
Rannikuveekogumite peamiste koormusallikatena, mis ohustavad ja halvendavad jatkuvalt
veekogumite seisundit, vGib valja tuua jogede kaudu merre joudva pdllumajandusliku koormuse
haritavalt maalt ja loomakasvatusest ning punkt- ja hajukoormuse reoveekaitluselt (heitvee véljalasud
ja kanaliseerimata alad).

Mere hea keskkonnaseisundi saavutamise ja sdilitamise seisukohalt on olulised veemajanduskava
meetmeprogrammi  puhul sellised veekogumitega seotud meetmed, mis on suunatud
pollumajandusliku haju- ja punktkoormuse ohjamisele (sh tdiendav jarelevalve Gigusaktide nduete
tditmise osas ja rakenduslikud meetmed keskkonnasobralike tootmisvGtete juurutamiseks) ja
reoveekaitlusega seonduvad tegevused (sh reovee puhastamise tdhustamine reoveekogumisaladel ja
reovee kohtkaitluse korrastamine hajaasustuses).

Veemajanduskava meetmeprogrammi rakendamise maksumus on hinnanguliselt ligi 363 miljonit
eurot, millest ca 158 miljonit eurot on suunatud reoveekditluse (nii punkt- kui hajukoormus)
parandamisele ja 73 miljonit eurot pdllumajandusest tuleneva koormuse leevendamisele, millel on
otsene seos Eesti mereala hea keskkonnaseisundi saavutamise ja sdilitamisega. Meetmete peamisteks
vastutavateks rakendajateks on sOltuvalt meetme iseloomust Keskkonnaamet,
Keskkonnaministeerium, Keskkonnainspektsioon ning objektide omanikud/veekasutajad. Lisaks on
meetmete rakendajate hulgas kohalikud omavalitsused, P6llumajandusamet jt osapooled.

2.4. Meetmekava koostamise metoodilised alused

Merestrateegia raamdirektiivi kohaselt on meetmekava meetmed maaratletud jargnevalt: "mis tahes
tegevus riiklikul, regionaalsel, Euroopa voi rahvusvahelisel tasandil, mille eesmargiks on aidata
saavutada voi sdilitada mereala head keskkonnaseisundit ja saavutada keskkonnaalaseid eesmarke."
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Meetmekava juhend'! mairatleb meetmekava jargnevalt: "meetmete kogum, mis tervikkonteksti
asetatuna on vajalik, et saavutada keskkonnaalased eesmargid ning mille rakendamise eest liikkmesriik
vastutab. Meetmekava hdlmab nii olemasolevaid kui ka uusi meetmeid. "

Merestrateegia meetmete puhul eeldatakse, et need keskenduvad peamiselt inimtegevusest
tulenevate survete intensiivsuse muutmisele nii ruumiliselt ja/v&i ajaliselt, et seeldbi véimaldada mere
Okoslisteemidel taastuda. Samuti vdivad meetmekavasse kuuluda meetmed, millega otseselt
parandatakse keskkonnaseisundit, nagu aktiivne elupaikade taastamine ja liikide taasasustamine.
Meetmetena ei kasitleta teadmiste puudujdakide taitmiseks vajalikke teadusuuringuid.

Meetmete rakendatuse astme jargi eristatakse nelja liiki meetmeid:

e 1.2 HKS saavutamiseks ja sailitamiseks vajalikud meetmed, mis on juba teiste seaduste ja
poliitikate raames vastu voetud ja rakendatud;

e 1.b HKS saavutamiseks ja sdilitamiseks vajalikud meetmed, mis on vastu voetud teiste
poliitikate raames, kuid mis ei ole veel ellu viidud vdi I6puni rakendatud;

e 2.a Taiendavad meetmed HKS saavutamiseks, mis pdhinevad olemasolevatel teistel EL
Oigusaktidel ja rahvusvahelistel lepingutel, kuid nGudeid tuleb tdsta, tdpsustada jne;

o 2.bTaiesti uued meetmed HKS saavutamiseks, mis ei tugine olemasolevatel EL digusaktidel voi
rahvusvahelistel lepingutel.

Sisult jaotatakse meetmed:
e tehnilisteks,
e seadusandlikeks,
e majanduslikeks (toetused, tasud jm) ja
e poliitika meetmeteks (vabatahtlikud lepped, kommunikatsiooni strateegiad, teadlikkuse
téstmine, kampaaniad, koolitused jne).

Kdesoleva meetmekavas on meetmed esitatud HKS tunnuste kaupa grupeeritult (Tabel 2.3-1).

Tabel 2.3-1. Meetmete jaotus HKS tunnuste kaupa.

Alapeatiikk

Bioloogiline mitmekesisus, toiduvérgustikud ja merepdhja terviklikkus

Tunnus
D1, D4 & D6
Voorliigid
Kaubanduslikel eesmarkidel kasutatavad kalad

Eutrofeerumine

=}

Hidrograafilised tingimused
D8 & D9
D
D11

Saasteained merekeskkonnas ja toidus ning keskkonnareostuse riski ohjamine

=
(=]

~

Merepriigi

Veealune miira

Iga toodud valdkonna raames on analiilisitud Eesti mereala keskkonnaseisundit, tdpsustatud
keskkonnaalaseid sihte aastaks 2020 ja toodud valja keskkonnaseisundit mdéjutatavad survetegurid
ning vastavad inimtegevuse valdkonnad. Eksperdid on loetlenud olemasolevad, nii rakendatud kui
vastu vOetud ja rakendamist vajavad meetmed ning andnud hinnangu, kas nendest piisab

11 Marine Strategy Framework Directive (MSFD) Common Implementation Strategy, Reporting on Programmes
of Measures (Art. 13) and on exceptions (Art. 14) for the Marine Strategy Framework Directive (5 Nov 2015).
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keskkonnaalaste sihtide saavutamiseks vodi on vajalik kehtestada tdiendavad meetmed. Uued
meetmed on kirjeldatud kooskdlas aruandlusvormiga, sh toodud valja vajalikud tegevused,
rakendajad, véimalikud rahastamisallikad ja meetmete rakendamise t6husust hindavad indikaatorid.

Kdesoleva meetmekava peatiikis 3 kirjeldatakse meetmeid jargneva struktuuri alusel:

Praegune keskkonnaseisund ja survetegurid
Keskkonnaalased sihid aastaks 2020
Olemasolevad meetmed
3.1. Olemasolevad ja rakendatud meetmed (1.a)
3.2. Rakendatavad meetmed (1.b)
4. Uued meetmed keskkonnaalaste sihtide saavutamiseks
4.1. Pohjendus uute meetmete kehtestamiseks
4.2. Uued meetmed (2.3, 2.b).
5. Meetmete regionaalne koordineeritus
6. Meetmete mdjusus keskkonnaalaste sihtide saavutamisel
7. Teadmiste puudujaak ja vajalikud tdiendavad uuringud

3. Mere meetmekava

3.1. Bioloogiline mitmekesisus (D1), toiduvorgustikud (D4) ja
merepoOhja terviklikkus (D6)

3.1.1. Praegune keskkonnaseisund ja survetegurid

Merepdhja elupaikade hinnanguid kogu Lddnemere kohta on ldbi viidud HELCOM tdo6riihmade poolt
vastavalt HELCOM biotoopide klassifikatsioonile!? ja uuele Liinemere elupaikade klassifikatsioonile3,
Mdlemad hinnangud on andnud enamuste merepdhja elupaikade kohta tulemuseks, et elupaigad on
,ohustatud”. Ladnemere tegevuskava ndeb ette efektiivse ja sidusa merekaitselade vGérgustiku
loomise, mis kataks ka avamere alasid ja mis aitaks kaasa Johannesburgi deklaratsiooni ja Bioloogilise
mitmekesisuse konventsiooni eesmarkide taitmisele.

Eestis leidub loodusdirektiivi | lisa kuus merega seotud elupaigatiiipi: mereveega Uleujutatud liiva-
madalad, jogede lehtersuudmed, mddnaga paljanduvad mudased ja liivased laugmadalikud,
rannikuldukad, laiad madalad abajad ja lahed ja karid.** Eesti mereliste elupaigatiitipide levikut on
kirjeldatud mitme projekti kdigus ja varskeim leviku hinnang on tehtud projekti "Eesti merealade
planeerimiseks looduskaitselise teabe koondamine, sh territoriaalmere mereelupaikade
modelleerimine” aruandes.™

Pelaagiliste elupaikade leviku- ja seisundihinnanguid praegu anda ei saa, sest Eestis ei ole neid
klassifitseeritud, kaardistatud ega seisundi hindamise metoodikat valja to6tatud.

2 HELCOM 1998.

13 HELCOM 2013

14 paal 2007, TU Eesti Mereinstituut 2014.
15 TU Eesti Mereinstituut 2014.
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Mereimetajatest on Eesti rannikumeres ajalooliselt tdestatud kokku seitsme liigi esinemine. Neist
kolme: hallhiljest (Halichoerus grypus), viigerhiiljest (Phoca hispida) ja pringlit (Phocoena phocoena)
loetakse aborigeenliikideks, ilejaanud on eksikdlalised.

Ladnemere hallhiilgeasurkonna Eesti rannikut asustava populatsiooni seisund on viimastel
kiimnenditel pidevalt paranenud. Arvukuse tGus on selle Giheks naitajaks. Inimtekkeline suremus on
pOhjustatud peamiselt kaaspudgist, mille ulatus ei ole samuti tapselt teada. Viigerhiilge asurkonna
seisund on Eesti vetes ebastabiilne. Asurkonda ohustab Eesti vetes peamiselt soojade talvedega
kaasnev jadkatte puudus vGi jaa liiga kiire lagunemine. Teiseks peamiseks otseseks ohuteguriks on
kaaspliik kalanduses.

Trendid osundavad vaga suurele talvituvate merelindude arvukuse muutusele viimase 15-20 aasta
jooksul. Eriti suur langus on tabanud avamerel talvituvaid arktilisi veelinde. Arvukuse languse olulisim
pOhjus on nahtavasti napp taastootmine arktilistel pesitsusaladel. Talvituvatele lindudele on
Ladnemeres suurimaks ohuks naftareostus. Merelindude reaktsioon eutrofeerumisele véib erinevatel
funktsionaalsetel linnurihmadel kutsuda esile risti vastupidiseid muutusi — nii péhjustab lahustunud
lammastikutihendite kontsentratsiooni tdus limustest toituvate merepartide arvukuse kasvu,
taimtoidulistel ja kalatoidulistel lindudel aga arvukuse kahanemist, kuna vee hdagustumine kahandab
kalapllgi t6husust. Linde ohustab ka kalavérkudesse sattumine, eelkdige rande- voi
talvitumisperioodil, mil nad kogunevad suurtesse parvedesse ja toituvad kaladest, keda samal ajal
pllavad ka kalurid.

Bioloogiline mitmekesisus soltub paljude olemasolevate 6koloogiliste ja inimtekkeliste survetegurite
koosmojust. Ladnemere tingimustes on jalgitav tugev erinevate fllsikaliste gradientide mdju
kohalikule bioloogilisele mitmekesisusele ja liikide levikule. Looduslikud gradiendid tingivad
bioloogilise mitmekesisuse haavatavuse muutes kohaliku 6koloogiliste tingimuste kompleksi
unikaalseks. Inimtegevusest tulenevad survetegurid mdjutavad bioloogilist mitmekesisust
kompleksselt, kuna Ldédnemere tingimustes on erinevate survetegurite moju ajas ja ruumis samaaegne.

Tahtsamateks surveteguriteks on seni hinnatud eutrofeerumist, ohtlike ainete levikut ja mdju
Okoslisteemis, kalaptitiki, merekeskkonna fiidsilist hairimist ja voorliikide levikut.

3.1.2. Keskkonnaalased sihid

Tunnuse D1 eesmark: bioloogiline mitmekesisus on sdilinud, elupaikade kvaliteet ja olemasolu ning
liikide levik ja arvukus on kooskélas valitsevate fisiograafiliste, geograafiliste ja klimaatiliste
tingimustega. Tabelis 3.1-1 on vilja toodud bioloogilise mitmekesisuse HKS kriteeriumid ja nendele
vastavad keskkonnaalased sihid. Tapsustatud sihid tunnuse D1 raames kujutavad endast
keskkonnaseisundi kvantifitseeritud sihte, ehk need ei ole otseselt seotud surveteguritega.

Tabel 3.1-1. Tunnuse D1 HKS kriteeriumid ja keskkonnaalased sihid.

HKS kriteeriumid Keskkonnaalane siht
1.1. Liikide levik 1.1. Koikide votmeliikide levik vastab nende looduslikule levilale:
- 1 1.1.1. Pdhjataimestiku votmeliikide leviala praeguse taseme sailitamine
2 1.1.2. Hallhiljeste leviala sdilitamine 2012. aasta tasemel (kogu Eesti
mereala, 36 000 km?)
3 1.1.3. Viigerhiiljeste ajaloolise leviala saavutamine
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1.2. Populatsiooni 1.2. Votmeliikide asurkondade arvukus on tasemel, mis tagab
suurus populatsioonide pikaajalise sailimise:
4 1.2.1. Hallhiljeste populatsiooni suuruse sdilitamine 2012. aasta taseme
juures (arvukus suurem kui 3600)
1.3. Populatsiooni 1.3. Votmeliikide asurkondade demokoloogilised ja autékoloogilised
seisund parameetrid on tasemel, mis tagavad nende populatsioonide
pikaajalise sailimise.
5 1.3.1.
1.4. Elupaiga levik 1.4. Tahtsamate elupaikade levik ei vihene maaral, mis ohustaks
elupaiga jatkusuutlikkust:
6 1.4.1. PShjataimestiku votmeliikide elupaiga leviku taseme sailitamine
1.5. Elupaiga ulatus 1.5. Tahtsamate elupaikade ulatus ei vihene maaral, mis ohustaks
elupaiga jatkusuutlikkust:
7 1.5.1. Pb&hjataimestiku votmeliikide elupaiga ulatuse taseme sailitamine
1.6. Elupaiga seisund 1.6. Tahtsamate elupaikade seisund tagab mitmekesiste looduslike
koosluste olemasolu.
8 1.6.1.
1.7. Okosiisteemi 1.7. Okosiisteemi struktuur on hiirimata ja tagab 6kosiisteemi
struktuur teenuste jatkusuutlikkuse:
9 1.7.1. Kalapopulatsioonide morfomeetrilise struktuuri sailitamine
(baastase 2012)

Tunnuse D4 eesmark: kdik teadaolevad mere toiduvorgustike elemendid eksisteerivad tavaparase
arvukuse ja mitmekesisuse tasemel, mis on vdimeline tagama pikaajalise liikide rohkuse ja nende
tadieliku paljunemissuutlikkuse séilimise. Tabelis 3.1-2 on toodud toiduvorgustike HKS kriteeriumid ja
keskkonnaalased sihid. Praeguses etapis ei ole veel vdimalik paika panna toiduvorgustiku
kvantitatiivseid sihte, mistottu on tehtud ettepanek kasutada kvalitatiivsed sihte koos HKS
indikaatoritega, mille jaoks on kvantitatiivsed sihtarvud (HKS tase) defineeritud.

Tabel 3.1-2. Tunnuse D4 HKS kriteeriumid ja keskkonnaalased sihid.

HKS kriteeriumid . . Keskkonnaalane siht
4.1. Peamiste liikide 4.1 Koosluste votmeliikide produktiivsus tagab troofiliste ahelate
voi troofiliste pikaajalise stabiilsuse.

riihmade tootlikkus 15  4.1.1. 4.1. Kasutatakse 4.1 HKS indikaatoreid
(tootmine iihe bio-
massiiihiku kohta)

4.2. Toiduvorgu 4.2, Toiduvorgustiku tipmiste votmeliikide osakaal on vastavuses
iilaosas asuvate okosiisteemi kandevGéimega.

valitud liikide 16  4.2.1.  4.2.Kasutatakse 4.2 HKS indikaatoreid

osakaal

4.3. Peamiste 4.3. Peamiste troofiliste riihmade proportsioonide muutused ei
troofiliste rilhmade/ ohusta toiduvorgustiku terviklikkust.

liikide arvukus/levik 2" 39 4 3 kgsutatakse 4.3 HKS indikaatoreid

Tunnuse D6 eesmark: merepdhja terviklikkus on tasemel, mis kindlustab 6kosilisteemide funktsio-
neerimise ja struktuuri ning selle, et eelkdige merepdhja 6koslisteemid ei ole kahjustatud. Tabelis 3.1-
3 on vilja toodud merepdhja terviklikkuse HKS kriteeriumid ja keskkonnaalased sihid. Tunnuse D6

22



jaoks madratletud sihid vajavad tdiendavaid analiilise olemasoleva merepdhja hairituse mdju kohta

votmeliikidele ning arutelu ja tapsustamist eri sihtide seadmisel merealade kaupa.

Tabel 3.1-3. Tunnuse D6 HKS kriteeriumid ja keskkonnaalased sihid.

HKS kriteeriumid Nr Keskkonnaalane siht
6.1. Fuusiline kahju, Inimtegevusest pohjustatud merepohja hairimine ei pohjusta
vOttes arvesse olulisi muutusi merepohja elupaikade kvaliteedis:
substraadiomadusi 21 6.1.1. Inimtegevusest oluliselt hairitud pindala taseme sailitamine 2015
aasta tasemel.

6.2. Merepohja Inimtegevusest pohjustatud merepohja hairimine ei pohjusta
koosluste seisund olulisi muutusi merepdhja kooslustes:

22 6.2.1. Merepdbhja koosluste seisundi sailitamine.

3.1.3. Olemasolevad meetmed

3.1.3.1.  Olemasolevad ja rakendatud meetmed (1.a)

Bioloogilise mitmekesisuse kaitseks rakendatud meetmed tulenevad jargmistest rahvusvahelistest

kokkulepetest ja nendega seotud riiklikest Gigusaktidest:

Bioloogilise mitmekesisuse konventsioon;

Berni konventsioon;

Loodusdirektiiv (direktiiv 92/43/EMU looduslike elupaikade ning loodusliku loomastiku ja
taimestiku kaitse kohta);

Linnudirektiiv (direktiiv 2009/147/EU loodusliku linnustiku kaitse kohta);

Euroopa Liidu bioloogilise mitmekesisuse strateegiaga aastani 2020 (sh meetmed Natura 2000
vorgustiku loomiseks ja hindamiseks);

EL Lddnemere strateegia tegevuskava;

Laanemere piirkonna merekeskkonna kaitse konventsiooni satted elupaikade ja bioloogilise
mitmekesisuse sailitamiseks ja HELCOM Laanemere tegevuskava bioloogilist mitmekesisust ja
looduskaitset kasitlev peatikk.

Peamised seadusandlikud aktid, mille kaudu Eesti mereala loodusliku mitmekesisuse kaitse noudeid
on rakendatud, on jargmised:

Looduskaitseseadus, mis reguleerib muuhulgas loodusobjekti, sh plsielupaiga, kaitse alla
vOtmist.

Veeseadus, mis satestab merekeskkonna kasutamise ja kaitse eesmargid ja korra, sh vee
erikasutusloa taotlemise kohustuse.

Keskkonnamdju hindamise ja keskkonnajuhtimissiisteemi seadus, mis sdtestab kohustuse
hinnata kavandatava tegevuse keskkonnamaju, sh kaitsealustele elupaikadele ja liikidele.

3.1.3.2.  Rakendatavad meetmed (1.b)

Bioloogilise mitmekesisuse, toiduvorgustike ja merepdhja terviklikkusega seotud arengu- ja

rakenduskavad ning nendega seotud rakendamisjargus meetmed on jargmised:

Eesti keskkonnastrateegias aastani 2030. Bioloogilise mitmekesisuse (tunnus D1) valdkonnas
on ette ndhtud olemasoleva kaitstavate alade vorgustiku sailitamine, tdiendamine ning
edasiarendamine, meetmete arendamine voorliikide valjatdrjumiseks ja potentsiaalselt levida
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vOivate uute voorliikide laialdase leviku valtimiseks ning seireslisteemide arendamine ja
téhustamine teadmispdhiste otsuste tegemise véimaldamiseks.

e Looduskaitse arengukava aastani 2020 sisaldab jargmisi merd puudutavaid tegevusi. Meetme
2.2. ,Elupaikade soodsa seisundi tagamine” (ks tegevussuund on ,Ohustatud mere-
elupaigatiiiipide kaardistamine ja nende kaitse tagamine”. Meetme 3.1. ,Okosiisteemi
teenuste vaartuse arvestamine keskkonnakasutuses” alla kuulub tegevussuund ,Erinevate
elurikkuse komponentide (soo-, metsa-, niidu-, sisevete- ja mereelupaikade jne) hiivede
arvutamise/hindamise metoodikate véljatdotamine”

e Mereruumi planeeringute koostamine (Euroopa parlamendi ja ndukogu direktiiv 2014/89/EL,
millega kehtestatakse mereruumi planeerimise raamistik) ja HELCOM soovituse 28E/9
rakendamine — ulatuslike mere ruumilise planeerimise pohimotete valjatodtamine Lédnemere
piirkonnas.

e Hallhiljeste tegevuskava 2015-2019 elluviimine;

e L3dnemere ranniku- ja territoriaalmeres kaitsealade vorgustiku IGpuni valja arendamine
(Ladnemere strateegia tegevuskava);

e Naftareostustorje ja elustiku rehabiliteerimise voimekuse suurendamine (veeseadus);

e Viigerhilge kaitse tegevuskava elluviimine.

3.1.4. Uued meetmed keskkonnaalaste sihtide saavutamiseks

3.1.4.1.  Pohjendus uute meetmete kehtestamiseks

Bioloogilise mitmekesisuse liks enamlevinud kaitsemeetodeid on olnud kaitsealade loomine, millega
on voOimalik hallata kogu inimtegevusest tulenevat survetegurite kompleksi samaaegselt. See
lahenemine on eriti efektiivne ruumiliselt maaratletud survetegurite ohjamisel ja see on rakendatav ka
merelise bioloogilise mitmekesisuse puhul. HELCOM on seadnud eesmadrgiks maaratleda vahemalt
10% merealast kui ranniku vdi merelised kaitsealad igas Lddnemere alambasseinis. Eestit imbritsevatel
merealadel ei ole see eesmark taidetud Ladnemere avaosa jaoks, sealjuures Eestis puuduvad kaitsealad
majandusvoondis. Samuti ei ole tagatud mereliste kaitsealade vérgustiku sidusus.

Vesiviljelus meres, mis on tiks EL sinise majanduskasvu prioriteetseid valdkondi, on identifitseeritav kui
iseseisev survetegur panustades nii tdiendavate toitainetega kui tostes voorliikide lisandumise riski.
Samas teaduslikult labim&eldud ja pdhjendatud metoodika ja tehnoloogiate rakendamisel on vdimalik
mitte ainult vahendada v&imalikku survet vaid ka oluliselt alandada erinevate muude survetegurite
maju (toitainete drastamisega kaasnev eutrofeerumise taseme vahendamine).

3.1.4.2. Uued meetmed (2.a, 2.b)

Bioloogilise mitmekesisuse, toiduvorgustike ja merepdhja terviklikkuse valdkonnas on vialja pakutud
kaks uut meedet. Mélemad meetmed on varasemalt rakendatud vdi rakendamisel olevate meetmete
taiendamised teatud aspektis, st meetmed klassifitseeruvad olemasolevate seaduste ja/vdi
arengukavade rakendamise tdiendamise meetmeteks (meetmed 2.a).

Meetme tdisnimetus | 1. |\erekaitsealade v&rgustiku loomine Eesti majandusvééndis
Lihend Merekaitsealad

Meetme eesmark Praegu puuduvad Eesti merealadel merekaitsealad valjaspool territoriaal-
(probleemi merd Eesti majandusvoondis. Meetme eesmark on panustada toimiva ja
teadvustamine) t6husa merekaitsealade vorgustiku loomisele Lédnemeres mere

jatkusuutliku kasutamise tagamiseks. Selleks luuakse vérgustikku
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kuuluvad kaitsealad Eesti majandusvoondis (st valjaspool
territoriaalmerd).

Sihid, mille
saavutamisele meede
kaasa aitab

1.1. Koikide votmeliikide levik vastab nende looduslikule levilale.

1.2. Votmeliikide asurkondade arvukus on tasemel, mis tagab
populatsioonide pikaajalise sailimise.

1.3. Votmeliikide asurkondade demokoloogilised ja autékoloogilised
parameetrid on tasemel, mis tagavad nende populatsioonide pikaajalise
sailimise.

1.4. Tahtsamate elupaikade levik ei vahene maaral, mis ohustaks elupaiga
jatkusuutlikkust.

1.5. Tahtsamate elupaikade ulatus ei vahene maaral, mis ohustaks
elupaiga jatkusuutlikkust.

1.6. Tahtsamate elupaikade seisund tagab mitmekesiste looduslike
koosluste olemasolu.

1.7. Okosiisteemi struktuur on hairimata ja tagab dkosiisteemi teenuste
jatkusuutlikkuse.

Oluline survetegur,
mida meede maojutab
(MSRD, lll lisa, tabel
2)

Kogu kompleks survetegureid.

Meetme kirjeldus
(vajalikud tegevused)

Eelnevate ja uute ettepanekute pdhjal kehtestatakse kaitsealad Eesti

majandusvoondis (mis on osaks Ladnemere merekaitsealade vérgustikus)

ja koostatakse kaitsealadele kaitsekorralduskavad.

Tegevused:

1. Olemasolevate inventuuride ja modelleerimistulemuste analiiis.

2. Lisauuringute tegemine (modelleerimine ja valitood valitud piir-
kondades).

3. Kaitsealade paiknemise ja kaitse-eesmarkide ettepaneku koostamine
(koos kaitse-eesmarkidega ja kaitsemeetmetega).

4. Kaitsekorralduskavade kinnitamine (potentsiaalselt kaks ala: Vilsandist
ladnes, Hiilumaalt loodes — madalamad alad)

5. Kaitseala(-de) majandamine: margistus merekaartidel, perioodiline
seisundi hinnang (seire kord 6 aasta jooksul).

6. Uldsuse teavitamiseks seminaride/ettekannete/teabepievade
korraldamine ja raadio-/teleintervjuude tegemine.

7. Jarelevalve tagamine kaitsealadel (piirkondlik
konkreetse kaitseala survetegurile, mis ohustab).

ning vastavalt

Meetme tilp

Seadusandlik

Meetme kategooria

2.a —tdiendavad meetmed HKS-i saavutamiseks ja sdilitamiseks, mis
pohinevad olemasolevatel EL-i digusaktide ja rahvusvaheliste lepingute
rakendamisel

Vastutav asutus
(seadusandlik ja
rakenduslik)

KKM, KKA

Rahastamise

Kavandamisel — RE, KIK

voimalused
Ajastus 2017-2020
Indikaatorid - Kaitse alla voetud alade arv: vihemalt 2 ala

- Kaitse alla voetud mereala pindala/osakaal kogu majandusvé6ndist
- Kaitse alla voetud vaartuslike mereelupaikade pindala osakaal kogu
elupaiga pindalast majandusvoondis/kogu Eesti merealast
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Meetme tdisnimetus

2. Vesiviljeluse piirkondlike kavade koostamine voimaliku
keskkonnasurve ohjamiseks

Lihend Vesiviljelus
Meetme eesmark EL sinise majanduskasvu strateegia naeb |ahitulevikus Ghe peamise
(probleemi kasvuvaldkonnana ette mere vesiviljeluse arengut. Eutrofeerunud

teadvustamine)

Laanemere tingimustes tuleb eelistada toitainete koormuse suhtes
neutraalset voi siis merekeskkonnast toitaineid valjaviivat vesiviljelust.
Meetme eesmark on luua piirkondlikud vesiviljeluse kavad, mis sisaldaks
vesiviljeluse liikide ja vormide piirkondlikest eripdradest Iahtuvaid
soovitusi ja piiranguid.

Sihid, mille
saavutamisele meede
kaasa aitab

1.1. Kdikide votmeliikide levik vastab nende looduslikule levilale.

1.2. Votmeliikide asurkondade arvukus on tasemel, mis tagab
populatsioonide pikaajalise sailimise.

1.3. Votmeliikide asurkondade demokoloogilised ja autdkoloogilised
parameetrid on tasemetel, mis tagavad nende populatsioonide
pikaajalise sailimise.

1.4. Tahtsamate elupaikade levik ei vahene maaral, mis ohustaks elupaiga
jatkusuutlikkust.

1.5. Tahtsamate elupaikade ulatus ei vdhene maaral, mis ohustaks
elupaiga jatkusuutlikkust.

1.6. Tahtsamate elupaikade seisund tagab mitmekesiste looduslike
koosluste olemasolu.

1.7. Okosiisteemi struktuur on hairimata ja tagab 6kosiisteemi teenuste
jatkusuutlikkuse.

Oluline survetegur,
mida meede maéjutab

7.1. Vaetiste ja muude lammastiku- ja fosforirikaste ainete heitmed
7.2. Orgaaniliste ainete heitmed

8.2. Vaorliikide sissetoomine ja imberasustamine

8.3. Liikide selektiivne valjapuiik

Meetme kirjeldus
(vajalikud tegevused)

Tingimuste loomine vesiviljeluse jatkusuutlikuks kasvuks, vesiviljeluse
ruumiline planeerimine, vesiviljeluse ja keskkonna vaheliste konfliktide
ennetamine piirkondlike kavade koostamise abil.

Tegevused:

1. Piirkondlikul tasemel tehakse uuringud vesiviljeluse liikide ja vormide
vOimalustest ja vdimalikust keskkonnamadjust.

2. Koostatakse piirkondlikud vesiviljeluse kavad, mis lahtuvad toitainete
neutraalsetest voi merekeskkonnast toitaineid valjaviivatest
lahendustest.

3. Kavade KSH/KMH.

Kavade kinnitamine.

5. Vesiviljeluse seminarid/ettekanded/teabepéevad, raadio-
/teleintervjuud.

E

Meetme tilp

Tehniline

Meetme kategooria

2.a —tdiendavad meetmed HKS saavutamiseks ja sdilitamiseks, mis
pohinevad olemasolevatel EL digusaktide ja rahvusvaheliste lepingute
rakendamisel

Vastutav asutus
(seadusandlik ja
rakenduslik)

KKA, KKM, MeM, merealade planeerimine — RM

Rahastamise
voimalused

Kavandamisel — RE, KIK
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Ajastus 2016-2020

Indikaatorid - Rakendatud kavade arv

- Vesiviljeluse maht

- Toitainete koormuse muutus

3.1.5. Meetmete regionaalne koordineeritus

Olemasolevad rakendatud ja rakendamisel olevad meetmed p&hinevad enamuses rahvusvaheliselt
kokku lepitud tegevustel (konventsioonid, kokkulepped) ja nad on nii rahvusvaheliselt kui regionaalselt
koordineeritud. Uued meetmed on samuti regionaalselt Iabi HELCOM tegevuste koordineeritud.

Majandusvoondi merekaitsealade loomine on vastavuses Laanemere tegevuskava eesmarkidega (kuni
10% merealast igas alambasseinis on kaitse all) ning panustab selle efektiivsemale rakendamisele.
Eesmarkide saavutamine ongi voimalik ainult koost66s naaberriikidega. Meetme rakendamisel on
vajalik aktiivne osalemine vastavates planeeritud HELCOM tegevustes selle valdkonnas, sh
majandamise meetmete koordineerimine ldhestikku asetsevatel kaitseladel, kaitsealade vorgustiku
efektiivsuse ja sidususe hindamise pohimotete valjatootamine, jne.

Vesiviljeluse kavade koostamine vastab nii Lédnemere tegevuskava eesmarkidele kui ka mere ruumilise
planeerimise direktiivi rakendamisele. HELCOM on alustanud jatkusuutliku vesiviljeluse tagamiseks
parima voimaliku tehnoloogia ja parima keskkonnatava valjaselgitavate tegevuste koordineerimisega
Vastavaid tegevusi, mis vGimalusel viiksid toitainete valjaviimiseni merekeskkonnast, on plaanis ka
teistel piirkonna riikidel (sh Rootsi).

3.1.6. Meetmete mojusus keskkonnaalaste sihtide saavutamisel

Valjapakutud meetmed panustavad mdlemad pikemas perspektiivis keskkonnaalaste sihtide ja HKS
eesmadrkide saavutamisele. Majandusvoondi merekaitselade moodustamine tagab loodusvaartuste
sdilimise ning mereliste elupaikade HKS ja soodsa looduskaitselise seisundi sdilimise ka valjaspool
territoriaalmerd. Samas selle meetme mdjusus sdltub ka kaitsega haaratud merealade suurusest ja
reaalsetest kaitsemeetmete kompleksist, mida seal rakendatakse ning rahvusvahelisest koostdost.

Vesiviljeluse kavade koostamine ja rakendamine on potentsiaalselt vdga mdjus vahend ohjamaks
vesiviljelusest tulenevate ohtusid, eelkdige selliseid survetegureid nagu toitainete lisandumine ja
voorliikide levik. Samas, kui rakendada toitaineid drastavat vesiviljelust annavad, annavad koostatavad
kavad vGimaluse eutrofeerumise nahtude vahendamiseks rannikumeres.

Uheks juba rakendatavaks meetmeks on viigerhiilge kaitse tegevuskava elluviimine. Tdiendavaid (uusi)
meetmeid viigerhiilge ajaloolise leviala saavutamiseks ei ole planeeritud, kuna praeguste teadmiste
juures voib vdita, et selle sihi saavutamine soltub eelkdige klimaatilistest tingimustest (sh jadolud).

Voib vaita, et tunnuste D1, D4 ja D6 raames on rakendamisel olevate ja kavandatavate meetmete
rakendamise abil véimalik keskkonnaalased sihid (HKS tasemed) saavutada (v.a. viigehllgega seotud
siht), eelkdige eutrofeerumise, ohtlike ainete ja teistes valdkondade meetmete abil. Kdesoleva
temaatika all valja pakutud meetmed on planeeritud komplekssete ruumiliste kaitsemeetmetena.
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3.1.7. Teadmiste puudujddk ja vajalikud uuringud

Kliimamuutuse moju mere okoslisteemidele ja oOkosiisteemide voime taluda inimtegevuse
kumulatiivset moju

Merekeskkonna eri elementidele mdojuvad korraga nii looduslikud kui inimtekkelised tegurid ja
hetkeseisund kujuneb nende koosmojust. Selleks, et efektiivselt kavandada inimtekkelist mdju
vdahendavaid meetmeid, on vaga oluline eristada erinevatest surveteguritest tulenevat moju.
Kliimamuutus on praeguseks kujunenud U{heks suurimaks ja tdhtsaimaks surveteguriks, mis
kombineerudes mitmesuguste inimtekkeliste surveteguritega on erinevate looduslike muutuste taga.
Samas on meie teadmised kliimamuutuse mdju ja Uksikute mdjurite koosmdju kohta lisna piiratud.
Suurim teabe puudujadk on kliimamuutuse moju kohta mere bioloogilisele mitmekesisusele,
voorliikide 6koloogiale ja invasioonile avalduva ning Okoslisteemide vdime kohta vastu seista
inimtegevuse kumulatiivsele mdjule.

Uuringud tuleks stisteemselt organiseerida katmaks tdhtsamaid meredkoslisteemi komponente ning
rannikumere tahtsamaid survetegureid. Oluliseks kisimuseks siinjuures on maarata, kas
kliimamuutuste olemasolevate tendentside jatkumisel tuleks (ile vaadata teatud keskkonnaalased
sihid, naiteks viigerhiilge ajaloolise leviala saavutamine.

Teadusuuringud selgitamaks mere mikroorganismide osatdhtsust merekeskkonna seisundi
kujundamisel, sh toitainete ringes

Tanaseks on selge, et mikroorganismid mangivad olulist rolli toitainete ringes, nii mere eufootses kihis
kui ka sligavamatel merealadel, sh anaeroobses keskkonnas. Samas puuduvad vastavad, neid
protsesse ja mehhanisme kvantifitseerivad algoritmid, mida oleks véimalik rakendada numbrilistes
prognoosimudelites, sh nendes, mis pliliavad prognoosida mere keskkonnaseisundi pikaajalisi muutusi
erinevate stsenaariumite rakendamisel.

Rakendatakse teadus-arendusprogramm eesmargiga vadlja selgitada mere mikroorganismide
osatdhtsust merekeskkonna seisundi kujundamisel, sh toitainete ringes Ladnemeres.

3.2.  Voorliigid (D2)

3.2.1. Praegune keskkonnaseisund ja survetegurid

Eesti mereala voorliikide keskkonnaseisundit on hinnatud 2012. aastal*®

. Hinnangu koostamise aluseks
oli eri allikatest kogutud teave (teadusuuringud, seire, publikatsioonid). Kuna v&orliikide arvukuse ja
seisundi indikaatori baasjoon puudub, hinnati véorliikide seisundit vaid bioreostuse taseme indikaatori
alusel kesiseks. See annab alust arvata, et HKS ei ole saavutatud. Samas voib voorliikide arvukuse ja
seisundi indikaatori baasjoone madramine seda hinnangut muuta, kuna voorliikide mdju indikaator on

majandamise seisukohalt teisese tahtsusega.

Tunnuse D2 hea keskkonnaseisundi saavutamiseks on tahtsaim uute voorliikide invasiooniriski
maandamine (survetegur 8.2 vG&orliikide sissetoomine ja Umberasustamine). See voib kaasneda
mitmesuguste tegevustega (laevandus, kalapiik, turism, vesiviljelus jne). Potentsiaalselt koige
olulisemaks levikuteeks on laeva ballastvee mahutite (nii vesi kui setted) vahendusel levivad voorliigid.

16 TU Eesti Mereinstituut 2012a.
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3.2.2. Keskkonnaalased sihid

Tunnuse D2 eesmark: inimtegevuse tulemusel sisse toodud voorliigid jadvad tasemele, millel ei ole
negatiivset moju okoslsteemile. Vorliikide HKS kriteeriumid ja keskkonnaalased sihid on toodud
tabelis 3.2-1. Keskkonnaalased sihid on defineeritud surve (uute liikide saabumine) ja seisundi/mdju
jaoks. Loplike piiride/eesmarkide seadmine vajab lisaanallisi.

Tabel 3.2-1. Tunnuse D2 HKS kriteeriumid ja keskkonnaalased sihid.

HKS kriteeriumid Keskkonnaalane siht

2.1. Voorliikide, 2.1. Uusi voorliike 13bi primaarse invasiooni ei lisandu.

eelkdige invasiivsete 10  2.1.1. Uusi vd&rliike labi primaarse invasiooni ei lisandu

liikide arvukus ja

seisundi

kirjeldamine

2.2. Invasiivsete 2.2, Voorliigid ei kujuta endast ohtu kohalikele liikidele, kooslustele ja
voorliikide okosiisteemide pikaajalisele sadilimisele:

keskkonnaméju 11  2.2.1.  Bioreostustase (BPL indeks, sensu Olenin et al. 2007) <1

3.2.3. Olemasolevad meetmed
3.2.3.1.  Olemasolevad ja rakendatud meetmed (1.a)

Voorliikide vabasse loodusesse viimise keeld on satestatud looduskaitseseaduses. See ndue haakub
mitmes rahvusvahelises dokumendis sdtestatuga ning on kooskdlas keskkonnakaitse ettevaatus-
pohimottega.

Voorliikide seire. Eesti on (ks vaheseid Euroopa riike, kus juba toimib merevddrliikide seire. Seda
tehakse jargmiste pdhikomponentide kaupa:

- uute voorliikide seire sadamaldhedastel aladel;
- olemasolevate voorliikide seisundi seire;
- vOorliikide mdju hinnang.
Seiratakse kolme riihma: zooplankton, pdhja suurselgrootud ja kalad. VG&aorliikide seiret nduavad

muuhulgas nii HELCOM-i Lddnemere tegevuskava kui ka merestrateegia raamdirektiiv. Seire tulemused
on muuhulgas aluseks HELCOM-i v&orliikide tuumindikaatorile.

3.2.3.2. Rakendatavad meetmed (1.b)

Sadamate bioloogiline seire. Seiret on alustatud riikliku merekeskkonna seire raames, kuid arvestades
vOimalikke riske laevanduses, oleks vajalik seiret laiendada. Seire peab tulevikus vastama IMO
ballastvee kaitlemise konventsiooni nduetele.

Teabevahetus, teadus- ja arendust66 ning teavitamine. V&0rliikide invasiooni olulisust on hakatud
rohkem tahtsustama parast EL-i loodusdirektiivi vastuvotmist. Teadus- ja arendust66d tehakse mitme
Eesti ja rahvusvahelise projekti raames, mis taielikult probleemi ohjamise vajadusi veel ei rahulda.
3.2.4. Uued meetmed keskkonnaalaste sihtide saavutamiseks
3.2.4.1.  Pbohjendus uute meetmete kehtestamiseks

Voorliikide ohjamiseks on Eestis kasutusel kaks peamist meedet (vGorliikide vabasse loodusesse
laskmise keeld ja riiklikku keskkonnaseire programmi raames toimiv voorliikide seire). V&orliikide
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vabastamise keeld katkeb endas ka kohustust kdik pliinistesse sattunud voorliigid kaldale tuua. Kuigi

vastav meede on looduskaitseseaduses, ei ole Ulevaadet, kas ja kui t6husalt meedet rakendatakse

juhuslikult valja plitud voorliikide jaoks. Senisest palju suuremat tahelepanu nduab teavitustoo:

- teabe iga-aastane uuendamine AquaNIS infosiisteemis?’;

- koordineeritud koostdo teiste Ladnemere riikidega (eelistatult HELCOM-i raamistikus) voor- ja

kriiptogeensete liikide alaseks pidevaks teabevahetuseks;

- vastava teabe avalikult kattesaadavaks tegemine AquaNIS andmebaasis ning selle alusel

voorliikide invasiooniriski ja m&ju hindamine.

Potentsiaalselt kdige olulisemaks v&orliikide levikuteeks on laeva ballastvee mahutite (nii vesi kui

setted) vahendusel levivad voorliigid, mis tdhendab, et HKS saavutamiseks on kdige olulisem

laevandusega seotud riskide ohjamine.

Juba sissetunginud vaorliikide puhul on olulisimaks olukorra seisundi hindamine (vaorliikide seire) ja

kalapUidnistesse sattunud voorliikide kaldale toomise nGue.

3.2.4.2.

Uued meetmed (2.a, 2.b)

Voorliikidega seotud uued meetmed hea keskkonnaseisundi saavutamiseks pohinevad olemasolevate

seaduste tdiendamisel (2.a). HKS saavutamiseks on vajalikud kaks uut meedet.

Meetme tdisnimetus

3. Voorliikide alase teadlikkuse suurendamine nende leviku ohjamiseks

teadvustamine)

Lihend Vaorliigid
Meetme eesmark Voorliikide teisaldamine toimub tihti inimese teadmata, mille pohjuseks
(probleemi on vdhene informeeritus. See voib kaasneda mitmesuguste tegevustega

(laevandus, kalapidk, turism jne). Juhusliku invasiooni riske saab
vdhendada laialdase teavituskampaania abil.

Laialdaste huviriihmade (kutselised ja harrastuskalurid, vesiviljeluse
tootjad, looduskaitsjad, laeva- jm veesdidukite omanikud, kohalikud
omavalitsused jne) slisteemne teavituskampaania voorliikide
invasioonidest, levikuteedest ja ohtudest eesmargiga vihendada edasisi
invasiooniriske ja voorliikide mojusid.

Sihid, mille
saavutamisele meede
kaasa aitab

2.1. Uusi voorliike 1abi primaarse invasiooni ei lisandu.

2.2. Voorliigid ei kujuta endast ohtu kohalikele liikidele, kooslustele ja
Okoslisteemide pikaajalisele sailimisele:

- bioreostuse tase (BPL indeks, sensu Olenin et al. 2007) <1

Oluline survetegur,
mida meede madjutab

8.2. Voorliikide sissetoomine ja imberasustamine

Meetme kirjeldus
(vajalikud tegevused)

Tegevused:
1. Teabe kogumine ja slistematiseerimine (kokku 5 teabe koondamist (
1 aastas).

2. Teabe edastamine lldsusele ja huvirihmadele:
a) trikised/infovoldikud (2000 tk aastas),
b) seminarid/ettekanded/teabepaevad sektoritele (kokku 15, &
aastas)
c) raadio-/teleintervjuud/sotsiaalmeedia (kokku 10, & 2 aastas).

a

3

Meetme tilp

Poliitika meede

17 AquaNIS — Information system on aquatic non-indigenous and cryptogenic species,
http://www.corpi.ku.lt/databases/index.php/aquanis/
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Meetme kategooria

2.a —tdiendavad meetmed HKS-i saavutamiseks ja sdilitamiseks, mis
pohinevad olemasolevatel EL-i digusaktide ja rahvusvaheliste lepingute
rakendamisel

Vastutav asutus
(seadusandlik ja
rakenduslik)

KKM

Rahastamise
voimalused

KIK

Ajastus

2017-2020

Indikaatorid

Trikiste/infovoldikute arv
Seminaride/ettekannete arv
Raadio-/teleintervjuude arv

Meetme tdisnimetus

4. Rahvusvahelise ballastvee konventsiooni (BWMC) ratifitseerimine,
rakendamise holbustamine osaluse abil plaanitavas piirkondlikus
teabesiisteemis ja selle rakendamine

Lihend Ballastvee konventsiooni rakendamine
Meetme eesmark Laevandus on kaugelt kdige olulisem vddrliikide edasikande viis
(probleemi Ladnemerel (sh Eesti merealadel). KGige suuremat riski kdtkevad endas

teadvustamine)

laeva ballastvee mahutite (nii vesi kui setted) vahendusel levivad
voorliigid.

Meede on vajalik rahvusvahelise ballastvee konventsiooni
ratifitseerimiseks ja rakendamiseks, et vihendada uute véorliikide
invasiooniriski.

Sihid, mille
saavutamisele meede
kaasa aitab

2.1. Uusi voorliike 1abi primaarse invasiooni ei lisandu.

2.2. Voorliigid ei kujuta endast ohtu kohalikele liikidele, kooslustele ja
okosiisteemide pikaajalisele sdilimisele:

- bioreostuse tase (BPL indeks, sensu Olenin et al. 2007) <1

Oluline survetegur,
mida meede majutab

8.2. Voorliikide sissetoomine ja imberasustamine

Meetme kirjeldus
(vajalikud tegevused)

Tegevused:

1. 2004. aastal vastu voetud rahvusvahelise ballastvee konventsiooni
ratifitseerimine ja rakendamine Eestis, koost60s teiste Ladnemere
riikidega HELCOM-is ja IMO-s.

1.1. Riiklike jarelevalveasutuste tegevused:
- Oigusaktide ettevalmistamine

Oigusaktidega maaratleda, mis on ballastvee sete (lastijadde, ohtlik

jaade jne)

Oigusaktidega maadratleda ballastvee setete kaitlemise tasu ja

arveldused (kes maksab)

1.2. Sadamaettevotjate tegevused:

- ballastvee setete vastuvotmine ja kaitlus

- koostdo jaatmekaitluse firmadega ballastvee setete vastuvdtus ja
utiliseerimiseks

1.3. Laevandusettevotjate tegevused:

- ballastvee merre pumpamise kaitlus

- investeeringud konventsiooni nduete tditmiseks

2. Osalemine plaanitavas piirkondlikus teabeslisteemis, mis hdlmab
sadamauuringute, seire (sh varajase hoiatamise slisteem) ja
ohuhindamise kaigus saadud asjakohase teabe kogumist, et hdlbustada
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konventsiooni rakendamist. Eesti andmete kogumine ja edastamine
HELCOM-ile.
3. Pohjendatud erandite A-3 ja vabastuste A-4 slisteemi kehtestamine.
Osalemine HELCOM-i ballastvee t6ogrupis;
4. Voorliikide ja sadama bioloogilise seire tagamine vastavalt nduetele
ning kontrolli ja jarelevalve korraldamine/tagamine/tapsustamine.
Meetme tiilip Seadusandlik
Meetme kategooria 2.a —taiendavad meetmed HKS-i saavutamiseks ja sailitamiseks, mis
pohinevad olemasolevatel EL-i digusaktide ja rahvusvaheliste lepingute
rakendamisel
Vastutav asutus KKM
(seadusandlik ja
rakenduslik)

Rahastamise RE, KIK

voimalused

Ajastus 2017-2020

Indikaatorid - BWMC ratifitseerimine ja rakendamine (tehtud/tegemata)

- Andmete edastamine Uihtsesse slisteemi (esitatud/esitamata)

- Erandite ja vabastuste aluse ja metoodika loomine (tehtud/tegemata)

- Seire tulemused kinnitavad véorliikide lisandumise puudumist laevade
ballastvee kaudu

- Jarelevalve kinnitab kehtestatud nduete jargimist

3.2.5. Meetmete regionaalne koordineeritus

Sisuliselt on kdigil tunnuse 2 meetmetel oluline piiritilene madju, nii looduslikult (vaba liikumine omal
joul v6i hoovustega) kui inimese vahendusel toimuva (nt laevad) sekundaarse invasiooni tulemusena.
Lisaks ei saa valistada primaarset invasiooni teistesse meredesse.

Rahvusvahelisel tasandil on kavandamisel koordineeritud voorliikide alane teadus-arendus- ja
teavitust66 kasutades AquaNIS infosiisteemi ning rahvusvahelise ballastvee konventsiooni
ratifitseerimine. Samuti osaletakse ICES-i rahvusvahelistes tooériihmades (Working Group on
Introductions and Transfers of Marine Organisms ja Working Group on Ballast and Other Ship Vectors).

Rahvusvahelise ballastvee konventsiooni (BWMC) ratifitseerimine on kokku lepitud HELCOM raames
ja enamus riike on sellega alustanud voéi plaaninud sellega seotud meetmete rakendamist MSRD
meetmekava osana (nagu ka Eestis, kus ratifitseerimisprotsess on kaivitunud). Seega on nimetatud
meede regionaalselt koordineeritud tegevus.

3.2.6. Meetmete mojusus keskkonnaalaste sihtide saavutamisel

Bioinvasiooni ohjamise esmane pdhimdte on ettevaatusndue. Mitmed meetmed seda ka arvestavad.
Lisaks on oluline seire ja andmete vaba kasutuse tagamine. Kéik need aitavad HKS-i saavutamisele
kaasa ning meetmeid tuleb seega kasitleda kui tihtset paketti. Lisaks aitab tunnuse D2 keskkonnalaseid
sihte saavutada kalanduse valdkonnas rakendatav meede ,Vahevaartusliku kala realiseerimise
soodustamine”.
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Kuna laevandusega on seotud voorliikide leviku peamine risk, siis peavad kdik Ladnemere darsed riigid
ratifitseerima ja rakendama IMO ballastvee konventsiooni. Vastasel juhul ei ole véimalik saavutada
selle valdkonna keskkonnalaseid sihte.

3.2.7. Teadmiste puudujddk ja vajalikud uuringud

Laevade ballastvee mikroorganismide ja viiruste/bakterite seire

On teada, et laevade ballastvesi voib sisaldada inimesele ohtlikke baktereid ja haigustekitajaid (nt
koolerabakter). Vastavaid slisteemseid uuringuid on seni viga vahe tehtud ning seega on nende
riihmade kohta info puudulik ka globaalselt. Uuring on vajalik alusteabe kogumiseks, et selle alusel
oleks voimalik hinnata probleemi ulatust ja kavandada edaspidiseid tegevusi. Nimetatud
organismirtihmad oleks vaja votta sadamate bioloogilise seire programmi.

Kliima- ja inimtekkeliste tegurite moju uurimine voorliikide asurkondadele ning voorliikide
o6koloogilise moju uuringud

Kliimamuutus ja erinevate inimtekkeliste survetegurite intensiivistumine soodustab invasiivsete
voorliikide levimist. Uute liikide ilmumine okoslsteemi on iga kord potentsiaalselt ohtlik ja voib
pohjustada olulisi muudatusi 6kosilsteemis. Invasiivsete voorliikide v&imaliku kaitumise
ennustamiseks ja efektiivsete meetmete vdljatootamiseks on vajalik pidev informatsiooni
uuendamine, mida tuleb teostada nii riiklike projektide ja uuringute kaudu kui osaledes vastavas
rahvusvahelises koostdos.

3.3. Kalandus (D3)

3.3.1. Praegune keskkonnaseisund ja survetegurid

Eesti mereala kalastiku keskkonnaseisundit on hinnatud 2012. aastal. Anallisitud indikaatoritest
seitsmel juhul leiti, et keskkonna head seisundit ei ole saavutatud. Ainult Ghe vilja pakutud indikaatori
— ahvena (Perca fluviatilis) pikkus suguklipsuse saavutamisel — puhul oli hea keskkonnaseisund
saavutatud.®

Peamine tegur, mille t6ttu ei ole hetkel enamuse toonduslikult kasutatavate kalaliikide
keskkonnaseisundit kirjeldavate indikaatorite puhul saavutatud hea keskkonnaseisundi taset on
kalandusest tulenev surve, ehk liikide selektiivne véljaptitk (survetegur 8.3.). Enamik kavandatud
meetmeid ongi suunatud selle surveteguri mdju vdahendamisele (meetmed 5, 6, 7 ja 8). Oluliseks v&ib
piirkonniti osutuda ka vo&orliikide sissetoomisest ja Umberasustamisest (survetegur 8.2.) tingitud
bioloogiliste hadirete mdju, mille surve leevendamiseks on osaliselt suunatud meede , Vahevaartusliku
kala realiseerimise soodustamine” (meede 6).

3.3.2. Keskkonnaalased sihid

Tunnuse 3 eesmark: kaubanduslikel eesmarkidel kasutatavate kala ja karploomade populatsioonid on
ohututes bioloogilistes piirides, kusjuures populatsiooni vanuseline ja suuruseline koosseis annab
tunnistust ressursside heast seisukorrast. Vastavalt sellele on seatud kalanduse keskkonnalased sihid
(Error! Reference source not found.).

18 TU Eesti Mereinstituut 2012b.
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Tabel 3.3-1. Tunnuse D3 HKS kriteeriumid ja keskkonnaalased sihid.

HKS kriteeriumid Nr Keskkonnaalane siht
3.1. Kalapiiigist 3.1. Kalapiitigist tulenev surve tahtsamatele kalapopulatsioonidele ei
tuleneva surve tase ohusta nende populatsioonide pikaajalist sdilimist

12 3.1.1. Kalapopulatsioonide ohututes piirides hoidmiseks ja pikaajaliseks

sailimiseks on kalapliligist tulenev surve reguleeritud Euroopa

Komisjoni iga-aastaselt maaratud kvootidega, mis tagab

kalavarude kasutamise Fmsy piiril ja allpool seda aastaks 2020.
3.2. Varude 3.2 Tahtsamate kala-asurkondade reproduktiivvdime on tagatud.
reproduktiivvdime 13 3.2.1. 3.2. Kasutatakse 3.2 HKS indikaatoreid

3.2.1.1. Lohe (Salmo salar) laskujate arvukus vorreldes

maksimaalse loodusliku potentsiaalse arvukusega

3.2.2.1. Sugukipsete ahvenate (Perca fluviatilis) arvukusindeks

seireplikides

3.3. Populatsiooni 3.3. Toéonduslike kalapopulatsioonide vanuseline ja suuruseline
vanuseline ja koosseis tagab populatsioonide asurkondade pikaajalise
suuruseline koosseis sdilimise.

14 3.3.1. 3.3. Kasutatakse 3.3 HKS indikaatoreid
3.3.1.1. Suurte ahvenate (Perca fluviatilis; TL>250 mm)
arvukusindeks seireptiiikides
3.3.3.1. Ahvena (Perca fluviatilis) pikkuste 95% protsentiil
seirepuikides
3.3.4.1. Ahvena (Perca fluviatilis) pikkus sugukipsuse saavutamisel

3.3.3. Olemasolevad meetmed
3.3.3.1.  Olemasolevad ja rakendatud meetmed (1.a)

Euroopa Liidus on kalanduse peamiseks regulatsioonivahendiks tihine kalanduspoliitika (UKP; Common
Fisheries Policy) — eeskirjade kogum Euroopa kalanduse haldamiseks ja kalavarude sailitamiseks. Uhist
kalanduspoliitikat hakati rakendama 1970. aastatel ning seda on korduvalt ajakohastatud (viimane
uuendus joustus 1. jaanuaril 2014).

UKP eesmirk on (hise ressursi jatkusuutlik majandamine, EL-i kalalaevastike v&rdse juurdepdisu
tagamine kdigile EL-i vetele ja pliligipiirkondadele ning kaluritele diglase konkurentsi tagamine. Samuti
on UKP eesmirk tagada, et kalapopulatsioonide suurus ja juurdekasv ei oleks pikas perspektiivis ohus.
UKP raames on EL-i liikmesriigid v&tnud tarvitusele meetmeid, et tagada Euroopa kalatédstuse
jatkusuutlikkus. Et kalapuik ei kahjustaks kalapopulatsioonide paljunemisvdimet, on kehtestatud
plitigi piirnormid ajavahemikus 2015-2020, mis peaksid olema saastvad ning pikaajaliselt kalavarusid
sailitama.

Pidgi piirnormid kehtestatakse enamiku t66nduslike kalavarude jaoks. Euroopa Komisjon koostab
ettepanekud, mis tuginevad kalavarude olukorda kasitlevatele Rahvusvahelise Mereuurimise Noukogu
(ICES) ning kalanduse teadus-, tehnika- ja majanduskomitee teaduslikele nduannetele. Kalandus-
ministrite ndukogu kehtestab lubatud kogupliligid enamiku kalavarude puhul iga aasta kohta. Lubatud
kogupuitigid jagatakse EL-i liikkmesriikide vahel riiklike kvootide abil. Liikmesriigid peavad kasutama
selgeid ja objektiivseid kriteeriume riiklike kvootide jaotamisel oma kalurite vahel. ICES-i kaudu on
koordineeritud ka kalandusandmete kogumine ja seire.
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Kohustuse sdilitada kalavarusid ja taastada need tasemeni, mis vdimaldab saavutada maksimaalse
jatkusuutliku saagikuse on EL-i liikmed votnud ka EL-i bioloogilise mitmekesisuse strateegias aastani
2020.

Kalapligiseadus satestab meetmed kalavarude jatkusuutlikuks kasutamiseks Eestis lahtuvalt
kohuseteadliku kalanduse p&himdtetest ja UKP eesmaérkidest. Kalapiiigieeskiri reguleerib kalaptiiiki
Eesti siseveekogudes, piiriveekogudes, sise- ja territoriaalmeres ning majandusvéondis.

3.3.3.2. Rakendatavad meetmed (1.b)

UKP rakendamiseks Eestis aastatel 2014-2020 on koostatud Eesti merendus- ja kalandusfondi
rakenduskava 2014-2020. Selle eesmdrk on Eesti kalanduse arengu pikaajaline kavandamine,
regulatsioonide valjatd6tamine ja rakendamine kalavaru jatkusuutlikuks majandamiseks. R6hk on seire
ja jarelevalve tohustamisel kalavarude 6koslisteemipShise majandamise tagamiseks ning kalaptigiga
kaasnevate mdjude vahendamiseks.

Riiklikku kaitset vajavate ja ohustatud kalaliikide ja kalavarude taastootmise programmi (2002-2010)
elluviimiseks koostatud rakenduskava. Koostatakse uut programmi, mis arvestab muuhulgas
praeguseks muutunud keskkonnatingimusi kui ka uute valdkondlike teadmistega.

3.3.4. Uued meetmed keskkonnaalaste sihtide saavutamiseks

3.3.4.1.  Pbohjendus uute meetmete kehtestamiseks

Meetmed on suunatud kalanduse valdkonnas valja pakutud keskkonnaalaste sihtide saavutamiseks,
mis tagaksid HKS taseme 2020. aastaks. Valjapakutavad uued meetmed on osaliselt seotud EMKF 2014-
2020 rakenduskava meetmetega ja seotud sihtidega alljargnevalt:

Siht D3.1. Kalapiilgist tuleneva surve tase on kalapopulatsioonide ohututes piirides ja tagatud on
kalaasurkondade pikaajaline sdilimine:

- piirkondike kalapliligipiirangute valjat66tamine ja toonduskalade piirmdotude aja-
kohastamine (meede 5);
- pldgivoimsuse kohandamine HKS-i tingimustele vastavaks (meede 7) ;
- pllgivahendite margistamise slisteemi tdiustamine kalapttgi paremaks kontrollimiseks ja
pliigivahendite hilgamise valistamiseks (meede 8) .
Siht D3.2. Varude reproduktiivvGime on piisav tagamaks kalaasurkondade pikaajalise sdilimise:

- piirkondike kalapliligipiirangute valjatootamine ja toonduskalade piirmdotude aja-
kohastamine (meede 5) ;
- pldgivoimsuse kohandamine HKS-i tingimustele vastavaks (meede 7);
- pllgivahendite margistamise slisteemi tdiustamine kalaptlgi paremaks kontrollimiseks ja
pligivahendite hilgamise véalistamiseks (meede 8);
- vahevaartusliku kala realiseerimise soodustamine (meede 6).
Siht D3.3. Kalaasurkondade vanuseline ja suuruseline koosseis on sobiv kalaasurkondade pikaajalise
sdilimise tagamiseks:

- piirkondike kalapilgipiirangute valjato6tamine ja toéonduskalade piirmdotude aja-
kohastamine (meede 5).
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3.34.2. Uued meetmed (2.a, 2.b)

Kalandusega seotud uued meetmed hea keskkonnaseisundi saavutamiseks pohinevad olemasolevate
seadusandlike aktide ja EMKF rakenduskavas perioodiks 2014-2020 kavandatud meetmete
tdiendamisel (2.a). HKS saavutamiseks on vélja pakutud neli uut meedet.

Meetme tdisnimetus

5. Piirkondike kalapiiligipiirangute valjatootamine ja to6nduskalade
piirm6otude kaasajastamine

teadvustamine)

Lihend Piiligipiirangud
Meetme eesmark Meetme eesmark on vahendada putgikoormuse moju kalade
(probleemi asurkondade suuruselisele, soolisele ja vanuselisele koosseisule

kalavarude taastootmise poolest olulistes piirkondades. Seiretulemused
ja viimase aja uuringud naitavad, et sageli ptititakse suur osa kala-
polvkondadest valja enne sugukiipseks saamist ja et just suuremad kalad
voivad olla kalaasurkondade taastootmisel eriti olulised. Selleks tehakse
kehtivate piirmodtude inventuur ning vajadusel kehtestatakse uued
piirm&6dud. Meede on vajalik, kuna mdéne kalaliigi (nt koha) puhul on
margatav oluline muutus kalade elukaigus (asurkonna kadbustumine).

Sihid, mille
saavutamisele meede
kaasa aitab

3.1. Kalapuidgist tulenev surve tahtsamatele kalapopulatsioonidele ei

ohusta nende populatsioonide pikaajalist sailimist:

- kalapopulatsioonide ohututes piirides hoidmiseks ja pikaajaliseks
sdilimiseks on kalapliligist tulenev surve reguleeritud Euroopa
Komisjoni igaaastaselt maaratud kvootidega, mis tagab kalavarude
kasutamise Fwsy piiril ja allpool seda aastaks 2020.

3.2. Tahtsamate kalaasurkondade reproduktiivvéime on tagatud.

3.3. T6onduslike kalapopulatsioonide vanuseline ja suuruseline koosseis

tagab populatsioonide asurkondade pikaajalise sdilimise.

Oluline survetegur,
mida meede madjutab

8.3. Liikide selektiivne valjapuik, sealhulgas mittesihtliikide juhuslik pluk
(nt kutselise ja harrastuspidgi tulemusel).

Meetme kirjeldus
(vajalikud tegevused)

Tegevused:

1. Maaératakse kalaasurkonnad, kelle HKS tagamiseks meede on vajalik.

2. Pldgipiirangutega kaitset vajavate kalaasurkondade ning neile
Okoloogiliselt ja bioloogiliselt oluliste piirkondade ning perioodide vilja
selgitamine.

3. Kalaasurkondadele  o6koloogiliselt ja  bioloogiliselt  olulistes
piirkondades kehtestada ajutised pliligipiirangud (eeskatt kudealade ja
kudema siirduvate kalade kaitseks).

4. Viljapuitavatele toonduskaladele kehtestatud piirméddud hinnatakse
le kalaliikide kaupa ja vajadusel kehtestatakse uued piirmdddud.

5. Regulatsiooni ja selle rakenduskava valjatootamine.

6. Huvirlthmade teavitamine ja koosk&lastamine
vastavate piirkondade huvigruppidega).

7. Regulatsiooni ja selle rakenduskava vastuvétmine.

8. Jarelevalve teostamine.

(2-3 kohtumist

Meetme tiilip

Seadusandlik

Meetme kategooria

2.a — tdiendavad meetmed HKS-i saavutamiseks ja sdilitamiseks, mis
pohinevad olemasolevatel EL-i digusaktide ja rahvusvaheliste lepingute
rakendamisel

Vastutav asutus
(seadusandlik ja
rakenduslik)

KKM, KKI, MeM
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Rahastamise

RE, KIK, EMKF 2014-2020

voimalused
Ajastus 2016-2020
Indikaatorid - Toéonduskalade piirnormid on kaasajastatud

- Piirnormide kehtestamise regulatsioon (ja rakenduskava) on vilja
tootatud
- Kehtestatud regulatsioon (ja rakenduskava)

Meetme tdisnimetus

6. Vahevaartusliku kala realiseerimise soodustamine

Lihend Vahevaartusliku kala kasutamine
Meetme eesmark Meetme eesmark on optimeerida toonduspiigil valjapuitu taielikumat
(probleemi kasutamist. Seni on toonduspuitigi vahevaartuslik kaaspuik (nt voorliigid,

teadvustamine)

ogalik, vigastuste vOi parasiteerituse tottu kaubandusliku vaartuse
minetanud kala) pigem kulu- kui tuluallikas. See on aga soodustanud
kaaspuititud surnud kalade tagasiheidet, mis on oluline survetegur nt
noorkaladele ja mitmetele tdonduslikult vahekasutatud liikidele.

Meede on vajalik sellise toorme arakasutamise soodustamiseks ja
tagasiheitest tuleneva surve vahendamiseks kaladele. Lisaks peaks meede
piirama kaaspltud voorliikide (eriti invasiivsete voorliikide) loodusesse
tagasi vabastamist.

Meedet tuleb rakendada viisil, mis véimaldab ettevotjatel vahendada
voorliikide kaitlemisega kaasnevaid lisakulutusi (mittesihiparaselt ptttud
vahevaartuslike v6i malgiks kélbmatute voorliikide (kalad, koorikloomad
jne) utiliseerimine).

Sihid, mille
saavutamisele meede
kaasa aitab

3.1. Kalapidgist tulenev surve tdhtsamatele kalapopulatsioonidele ei
ohusta nende populatsioonide pikaajalist sailimist:

kalapopulatsioonide ohututes piirides hoidmiseks ja pikaajaliseks
sailimiseks on kalapliligist tulenev surve reguleeritud Euroopa Komisjoni
igaaastaselt maaratud kvootidega, mis tagab kalavarude kasutamise Fusy
piiril ja allpool seda aastaks 2020.

3.2. Tahtsamate kalaasurkondade reproduktiivvéime on tagatud.

3.3. Toonduslike kalapopulatsioonide vanuseline ja suuruseline koosseis
tagab populatsioonide asurkondade pikaajalise sdilimise.

Oluline survetegur,
mida meede mdjutab

8.2. Voorliikide sissetoomine ja imerasustamine.
8.3. Liikide selektiivne valjapuik, sealhulgas mittesihtliikide juhuslik pluk
(nt kutselise ja harrastuspuiigi tulemusel).

Meetme kirjeldus
(vajalikud tegevused)

Tegevused:

1. Lahenduste vélja pakkumine ja analiilis (soodustused, stardiabi,
teadus- ja arendustegevus) véimaldamaks ara kasutada seni sisuliselt
vadrtusetut voi jadtmena kasitletavat vahevaartuslikku, sihtliikide
pldgil kaaspiigina plitud kala ning kalatéostuse jadke.

2. Vaartusliku kala osakaalu selgitamine to6ndusputikides.

3. Vahevaartusliku kala optimaalse kasutuse (kalajahu, eksport jne)
kindlaksmaaramine.

4. Regulatsiooni ja rakenduskava valjatootamine.

5. HuvirGhmade teavitamine ja kooskdlastamine (2—3 kohtumist
piirkondade huvirihmadega).

6. Regulatsiooni ja rakenduskava vastuvétmine.

7. Rakenduskava administreerimine.

Meetme tiilp

Majanduslik
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Meetme kategooria

2.a —tdiendavad meetmed HKS-i saavutamiseks ja sdilitamiseks, mis
pohinevad olemasolevatel EL-i digusaktide ja rahvusvaheliste lepingute
rakendamisel

Vastutav asutus MeM, KKM

(seadusandlik ja

rakenduslik)

Rahastamise EMKF

voimalused

Ajastus 2016-2020

Indikaatorid - Valjastatud toetuste kogumaht

- Valjastatud toetuste arv
- Toetuste abil kasutatud vahevaartusliku kala hulk

Meetme tdisnimetus

7. Piiligivoimsuse kohandamine hea keskkonnaseisundi tingimustele
vastavaks

Liihend Pliligivoimsuste optimeerimine

Meetme eesmark Meetme eesmark on vdahendada kalapliligi survet kalaasurkondadele.
(probleemi Sellele vajadusele viitab kalavarude olukord, mis sageli ei vasta heale
teadvustamine) keskkonnaseisundile (HKS-le).*

Sihid, mille 3.1. Kalapiigist tulenev surve tahtsamatele kalapopulatsioonidele ei
saavutamisele meede | ohusta nende populatsioonide pikaajalist sailimist:

kaasa aitab - kalapopulatsioonide jatkusuutlikkuse tagamiseks ja pikaajaliseks

sailimiseks on kalapidgist tulenev surve reguleeritud Euroopa
Komisjoni igaaastaselt maaratud kvootidega, mis tagab kalavarude
kasutamise Fusy piiril ja allpool seda aastaks 2020.

3.2. Tahtsamate kalaasurkondade reproduktiivvéime on tagatud.

3.3. Toonduslike kalapopulatsioonide vanuseline ja suuruseline koosseis

tagab populatsioonide asurkondade pikaajalise sailimise.

Oluline survetegur,
mida meede mdjutab

8.3. Liikide selektiivne véljaplilik, sealhulgas mittesihtliikide juhuslik pttk
(nt kutselise ja harrastuspldgi tulemusel).

Meetme kirjeldus
(vajalikud tegevused)

Tegevused:

1. Madératakse kalaasurkonnad, kelle HKS-i tagamiseks meede on vajalik.

2. Analiiis ettepanekuga olemasoleva plligivéimsuse (kutseliste
kalapiigivahendite piirarv maakondade kaupa, mis kehtestatakse igal
aastal valitsuse maarusega) kohandamine HKS-i tingimustega.

3. Regulatsiooni ja rakenduskava valjatootamine.

4. Huvirihmade teavitamine ja kooskdlastamine
piirkondade huvirihmadega).

5. Regulatsiooni ja rakenduskava vastuvétmine.

6. Jarelevalve teostamine.

(2-3 kohtumist

Meetme tiilip

Seadusandlik

Meetme kategooria

2.a —taiendavad meetmed HKS-i saavutamiseks ja sailitamiseks, mis
pohinevad olemasolevatel EL-i digusaktide ja rahvusvaheliste lepingute
rakendamisel

Vastutav asutus
(seadusandlik ja
rakenduslik)

KKM, KKI, MeM

Rahastamise
voimalused

RE, KIK, EMKF 2014-2020

197U Eesti Mereinstituut 2012b.
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Ajastus

2016-2020

Indikaatorid

- Ettepanek olemasolevate kohandamiseks

tingimustega

pulgivdimsuste

HKS

- Piirnormide kehtestamise regulatsioon (ja rakenduskava) on vilja

tootatud
- Kehtestatud regulatsioon (ja rakenduskava)

Meetme tdisnimetus

8. Piiligivahendite margistamise siisteemi tdiustamine kalapiiligi
paremaks kontrollimiseks ja piiligivahendite hiilgamise valistamiseks.

Liihend Piiliigivahendite margistamine
Meetme eesmark | Meetme eesmark on ajakohastada kalapliligile asetatud pliniste
(probleemi asukohast teavitamist nii, et pudgile seatud pilnised oleksid

teadvustamine)

individuaalselt seostatavad vastava pulgiloaga. Selle meetme juures
kasitletakse eelkbige kutselisel ja toonduspliligil kasutatavaid ning
harrastuspiligil kalastuskaardi alusel kasutatavaid pudniseid.

Meetme tulemusena vdaheneb vdimalus, et vette paigutatakse rohkem
pllniseid, kui on plitigipiirangute kohaselt ette nahtud. See vdéimaldab
vahendada kalapllgi survet kalaasurkondadele. Samuti véimaldab
meede vdhendada hiiljatud pliliniste mdju merekeskkonnale (vt meede
13, merepriigi vahendamise tegevuskava), sest pldniste individuaalse
asukoha madramise kaudu saab téhustada kaotatud pulnistest
teatamist, nende Ulesleidmist ja merekeskkonnast eemaldamist.
Sisteemi véljatootamine vOimaldaks maarata valjastatud
kalapidgilubadel loetletud puigivahendite asukohta. See tdhendab, et
vastava loa alusel, kus on maaratud lubatud pidgivahendite hulk, tuleb
esitada andmed nende pligivahendite pliligile asetamise asukoha
kohta.

Sihid, mille
saavutamisele meede
kaasa aitab

3.1. Kalapuugist tulenev surve tahtsamatele kalapopulatsioonidele ei
ohusta nende populatsioonide pikaajalist sailimist:

- kalapopulatsioonide ohututes piirides hoidmiseks ja pikaajaliseks
sailimiseks on kalapldgist tulenev surve reguleeritud Euroopa
Komisjoni iga-aastaselt maaratud kvootidega, mis tagab kalavarude
kasutamise Fusy piiril ja allpool seda aastaks 2020.

3.3. Toonduslike kalapopulatsioonide vanuseline ja suuruseline koosseis
tagab populatsioonide asurkondade pikaajalise sailimise.

1.7. Okoslisteemi struktuur:

- kalapopulatsioonide morfomeetrilise struktuuri sailimine
(Baasaasta 2012)

10.1. Mere- ja rannikukeskkonna prugi kahjulikkus

- merepdhjas esineva mereprigi koguseid iseloomustab langev
trend. (Baasaasta 2016).

10.2. Merepriigist pohjustatud kdrvalekalded mereelustiku seisundis ja

elupaiga kvaliteedis on ebaolulised.

Oluline  survetegur,
mida meede madjutab

8.3. Liikide selektiivne valjapuk, sealhulgas mittesihtliikide juhuslik ptk
(nt kutselise ja harrastuspuiligi tulemusel).
3.2. Mereprigi

Meetme kirjeldus
(vajalikud tegevused)

Tegevused:

1. Pudgiandmete elektroonilise esitamise slisteemi valjatootamine ja
katsetamine.

2. Regulatsiooni ja rakenduskava valjat6otamine.
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3. HuvirGhmade teavitamine ja kooskdlastamine (2—3 kohtumist
piirkondade huvirihmadega).

4. Regulatsiooni ja rakenduskava vastuvdtmine.

5. Elektroonilise slisteemi haldamine.

6. Jarelevalve teostamine.

Meetme tiilip Seadusandlik

Meetme kategooria 2.a — tdiendavad meetmed HKS-i saavutamiseks ja sailitamiseks, mis

pohinevad olemasolevatel EL-i digusaktide ja rahvusvaheliste lepingute

rakendamisel

Vastutav asutus | KKI, MeM, KKM

(seadusandlik ja

rakenduslik)

Rahastamise EMKF 2014-2020, KIK

voimalused

Ajastus 2016-2020 toetuste/soodustuste susteemi véljaté6tamine, taristu
rajamine, osaline rakendumine

Indikaatorid - Viljastatud pligivahendite lubade arv aastas

- Kalurite arv, kes esitab ptitigiandmeid elektrooniliselt
- Merest leitud pligivahendite arv aastas, mille asukohta ei ole
elektrooniliselt teavitatud

3.3.5. Meetmete regionaalne koordineeritus

EL koordineerib kalavarude majandamist, teatud kalaliikide putddmise piiramist, kalaplitigi kahjuliku
mdju vahendamist ning kalanduse andmete kogumist ja seiret. Kuna k&ik valjapakutud meetmed on
seotud EMKF perioodi 2014-2020 rakenduskavaga, on ka need tegevused EL tasemel ja regionaalselt
koordineeritud. Mitme uue meetme (nt vahevéaartusliku kala realiseerimise soodustamine,
putgivoimsuse kohandamine hea keskkonnaseisundi tingimustele vastavaks) tdhusaks rakendamiseks
on soovitav tegevusi koordineerida vahemalt piirkondlikul tasemel. Seda on seni tehtud nt
rahvusvaheliste organisatsioonide (HELCOM, ICES) kaudu.

HELCOM raames on koordineeritud kaaspiigi (juhusliku véljapliligi) temaatika ja sellega seotud
meetmed. Eesti mere meetmekavas kasitleb seda temaatikat eelkdige meede 8 - Pliligivahendite
margistamise slisteemi tdiustamine kalaplitigi paremaks kontrollimiseks ja putgivahendite hiilgamise
valistamiseks.

3.3.6. Meetmete mojusus keskkonnaalaste sihtide saavutamisel

Senised meetmed ei ole suutnud liigset kalapiiligisurvet Eesti kalanduse sihtliikide asurkondadele ara
hoida. Seda niitab enamiku tunnuse 3 indikaatorite hea keskkonnaseisundi mittesaavutamine.® Kdigi
uute meetmete eesmark on eelkdige vahendada kalaplitigisurvet kalaasurkondadele ning seega aidata
kaasa hea keskkonnaseisundi saavutamisele. EMKF perioodi 2014-2020 rakenduskava meetmete, sh
kdesoleva meetmekava valjatéotamise raames tdiendatud meetmete rakendamine vdimaldab
eksperthinnangute pohjal saavutada pistitatud keskkonnaalased sihid aastaks 2020.

20 T Eesti Mereinstituut 2012b.
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3.3.7. Teadmiste puudujddk ja vajalikud uuringud

Komplekssed kalaasurkondade suuruse ja diinaamika uuringud

Mitmete kavandatavate meetmete (meetmed 5, ja 7) tGhususe tagamise eelduseks on komplekssed
kalaasurkondade suuruse ja dinaamika uuringud, mis vdimaldavad paremini hinnata kalanduse
sihtliikide keskkonnaseisundit mojutavaid tegureid. Tapsemalt eeldab meede ,piirkondike
kalapligipiirangute valjatéotamine ja toonduskalade piirmdotude kaasajastamine” (meede 5)
uuringuid, mis véimaldavad vélja selgitada pulgipiirangutega kaitset vajavad kalaasurkonnad ning
neile 6koloogiliselt ja bioloogiliselt olulised piirkonnad ning perioodid. Samuti eeldab lisauuringuid
vdljaplilitavatele toonduskaladele kehtestatud piirmddtude inventuur. Samuti tuleb meetme
,Pulgivéimsuse kohandamine HKS-i tingimustele vastavaks” (meede 7) rakendamisel valja selgitada
kalaasurkonnad, kelle HKS-i tagamiseks meede on vajalik.

Taiendavad uuringud tunnuse D3 puuduvate HKS indikaatorite kehtestamiseks

Lisaks otseselt planeeritud meetmetega seotud uuringutele on vajalik valja to6tada hinnangud kdigi
tunnuse 3 indikaatorite kohta, mis on dra toodud Euroopa Komisjoni juhendmaterijalis. Seni puuduvad
Eesti hinnangud HKS-i indikaatorite 3.1.2 (saagi ja biomassi indeksi suhe) ja 3.3.2 (uurimislaevade
uuringutes leitud maksimaalne keskmine pikkus k&ikide liikide 18ikes) kohta.?*

3.4. Eutrofeerumine (D5)

3.4.1. Praegune keskkonnaseisund ja survetegurid

Eutrofeerumine on Ladanemere suurim keskkonnaprobleem, mille ohjamine hea keskkonnaseisundi
(HKS) saavutamiseks nGuab jatkuvalt meetmete rakendamist ja seni eeldatust palju rohkem aega.
Rakendatavate meetmete eesmargiks on inimtekkelise eutrofeerumise viimine miinimumini.

Eutrofeerumist pShjustab toitainete (peamiselt immastik ja fosfor) kuhjumine veedkosisteemis, mille
tagajarjeks on algproduktsiooni tilemé&arane suurenemine. Taimse planktoni (fitoplanktoni) biomassi
kasvu tottu on takistatud valguse tungimine ldbi veesamba. Koos keskkonnatingimustega muutuvad
bioloogilised kooslused, mis vOib viia teatud liikide domineerimiseni ja liigilise mitmekesisuse
vahenemisele. Flitoplanktoni biomassi kasv suurendab orgaanilise aine settimist merepdhja, mille
lagundamine p&hjustab hapnikupuudust. Hapniku kontsentratsiooni langemine alla 2 ml/I (hiipoksia)
viib omakorda merepd&hjas elavate organismide hukkumiseni, mis muudab p&hjaloomastiku kooslusi
ning kahjustab kalade elupaiku. Hlipoksia pShjustab haireid ka ainete biogeokeemilises tsiklis, kuna
hapniku puudumisel suureneb fosfori eraldumine pShjasetetest.

Eesti mereala eutrofeerumise taset on viimastel aastatel hinnatud MSRD kohase esialgse hindamise
kaigus 2012. aastal?? ja veemajanduskavade koostamise raames 2014. aastal?*?*. Viimati nimetatud
hinnang on koostatud keskkonnaseisundi hindamise kriteeriumite ja indikaatorite alusel, mis on

2 T0 Eesti Mereinstituut 2012b.

22 T(J Eesti Mereinstituut 2012a. Eesti mereala keskkonnaseisundi esialgne hindamine. Aruanne EL-i
merestrateegia raamdirektiivi artikkel 8-st tulenevate riiklike kohustuste taitmiseks. Tallinn, august 2012.
23 Keskkonnaministeerium 2016a. Liine-Eesti vesikonna veemajanduskava, kinnitatud 07.01.2016.

24 Keskkonnaministeerium 2016b. Ida-Eesti vesikonna veemajanduskava, kinnitatud 07.01.2016.
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kehtestatud keskkonnaministri mairusega®2® veepoliitika raamdirektiivi (VRD) rakendamiseks.
Esialgseks hindamiseks kasutati samu rannikumere indikaatoreid, mida MSRD rakendamiseks
koostatud otsuse?’ alusel grupeeritakse jargnevalt.

Toitainete taset iseloomustavad indikaatorid:
- suvine Gldlammastiku keskmine sisaldus
- suvine uldfosfori keskmine sisaldus.

Otsest toitainetega rikastumise mdju iseloomustavad indikaatorid:
- merevee suvine klorofill a sisaldus,
- futoplanktoni suvine biomass,
- merevee suvine labipaistvus moddetuna Secchi kettaga,
- (Uheaastaste liikide osakaal p&hjataimestiku koosluses,
- poOhjataimestiku stigavuslevik,
- poisadru (Fucus vesiculosus) stigavuslevik.

Kaudset toitainetega rikastumise mdju iseloomustav indikaator:
- mitmeaastaste liikide osakaal pohjataimestikus.

Koondhinnang (ldlammastiku ja Gldfosfori sisalduse pohjal naitas, et Eesti merealal ei ole hea
keskkonnaseisund saavutatud. Suur osa Eesti rannikuveekogumeid on nii Gldlammastiku kui ka
Gldfosfori sisalduse pdhjal kesises 6koloogilises seisundis. PGhjataimestiku indikaatorite jargi on Eesti
merealal hea keskkonnaseisund saavutatud, kuid teiste otsest toitainete rikastumise mdju
iseloomustavate indikaatorite — klorofill a, fitoplanktoni biomass ja vee labipaistvus — alusel ei ole
HKS Eesti merealal saavutatud.

Viljapoole VPRD kohaseid rannikuveekogumeid jaavale merealale ei ole Eestis hea keskkonnaseisundi
piire erinevatele valjapakutud voi valjatootamisel olevatele indikaatoritele kehtestatud. HELCOM
eutrofeerumist kasitleva viimase seisundihinnangu?® kohaselt, mis v&ttis aluseks anorgaanilistesse
Uhenditesse seotud toitainete talvised keskmised kontsentratsioonid (lammastik — DIN ja fosfor — DIP),
suvise keskmise klorofiill a sisalduse ja vee labipaistvuse ning sligavamate piirkondade hapniku
puudujaagi, ei ole Eesti merealal HKS saavutatud.

Kokkuvétteks saab markida, et kui head 6koloogilist seisundit naitasid vahemalt mdned rannikumerele
kehtestatud indikaatorid, siis kdik avamere andmestikul pd&hinevad indikaatorid osutasid hea
keskkonnaseisundi puudumisele.

5 Pinnaveekogumite moodustamise kord ja nende pinnaveekogumite nimestik, mille seisundiklass tuleb
maarata, pinnaveekogumite seisundiklassid ja seisundiklassidele vastavad kvaliteedinditajate vaartused ning
seisundiklasside madramise kord. Keskkonnaministri maarus nr 44 (28.07.2009). RTL 2009, 64, 941.

26 Keskkonnaministri 28. juuli 2009. a maaruse nr 44 ,Pinnaveekogumite moodustamise kord ja nende
pinnaveekogumite nimestik, mille seisundiklass tuleb maarata, pinnaveekogumite seisundiklassid ja
seisundiklassidele vastavad kvaliteedinaitajate vaartused ning seisundiklasside madramise kord” muutmine.
Keskkonnaministri maaruse nr 59 (12.11.2010) lisa 6. RT I, 25.11.2010, 7.

27 Euroopa Komisjon, 2010. Komisjoni otsus 01.09.2010 mereakvatooriumi hea keskkonnaseisundi
kriteeriumide ja metoodikastandardite kohta (2010/477/EL).

28 HELCOM 2014. Eutrophication status of the Baltic Sea 2007-2011. A concise thematic assessment. Baltic Sea
Environmental Poceedings No. 143.
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Peamine eutrofeerumise survetegur nii Lddnemeres tervikuna kui Eesti merealal on inimtegevuse
tagajarjel maismaalt périnev liigne toitainete koormus, mis MSRD Lisa Ill tabelis 2 on formuleeritud
kui toiteelementidega ja orgaanilise ainega rikastumine:

- vdetiste ja muude lammastiku- ja fosforirikaste ainete heitmed (7.1);

- orgaanilise ainese heitmed (7.2).

Seetdttu on eutrofeerumise pidurdamiseks vajalik rakendada meetmeid, mis on suunatud toitainete
sissekande piiramisele maismaalt merre nii vee kui 6hu kaudu. VPRD kohased veemajanduskavad, kus
taolised meetmed on kirjeldatud, kasitlevadki koiki maismaal asuvaid toitainete allikaid. Lisaks
maismaalt parinevale toitainete koormusele, annavad oma osa merekeskkonna eutrofeerumisse ka
laevadelt merre sattuvad toitained, nii reovee kui heitgaaside kaudu.

3.4.2. Keskkonnaalased sihid

Tunnuse D5 eesmadrk: Inimtekkelise eutrofeerumise negatiivsed modjud, nagu bioloogilise
mitmekesisuse vdhenemine, Okoslisteemi seisundi halvenemine, vetikate kahjulik vohamine ja
hapnikupuudus p&hjalahedases veekihis, on minimeeritud.

Peamiseks operatiivseks keskkonnaalaseks sihiks on Lddnemere tegevuskavas pistitatud eesmark —
vdahendada aastaks 2021 Eestist maismaalt ja hust parinevat lammastiku ja fosfori aastast koormust
vastavalt 1800 tonni ja 320 tonni vGrreldes aastate 1997—-2003 keskmiste koormustega (27 684 tonni
lammastikku ja 804 tonni fosforit aastas).?

Eutrofeerumise HKS kriteeriumitele vastavad keskkonnaalased sihid on esitatud tabelis 3.6-1.
Ettepanek on keskkonnaalaste sihtidena kasutada HELCOM eutrofeerumise tuumindikaatoritele
vastavaid HKS tasemeid®, mis on kokku lepitud erinevate avamere alam-basseinide jaoks.

Tabel 3.4-1. Tunnuse D5 HKS kriteeriumid ja keskkonnaalased sihid.

HKS kriteerium Nr Keskkonnaalane siht
5.1. Toitainete 5.1. Toitainete sisalduse suurenemine veesambas ei pohjusta
tasemed otsest ega kaudset negatiivset moju okosiisteemile ja

elurikkusele:
18 5.1.1. Saavutada HKS tasemed avameres jargmiselt:

- talvine keskmine DIN sisaldus Soome lahes 3,8 umol I%;
Liivi lahes 5,2 umol I"}; Lianemere avaosa pdhjabasseinis
2,9 umol I'%; Ida-Gotlandi basseinis 2,6 umol I

- talvine keskmine DIP sisaldus Soome lahes 0,59 pmol I%;
Liivi lahes 0,41 umol I"%; Lianemere avaosa
p&hjabasseinis 0,25 umol I"%; Ida-Gotlandi basseinis 0,29

umol 172,
5.2. Toitainetega 5.2. Fiitoplanktoni ja niitjate makrovetikate suurenenud
rikastumise otsene biomass ei halvenda veekvaliteeti, merevee ldbipaistvust
maoju ega pohjusta kaudset negatiivset moju okosiisteemile ja

elurikkusele:

2% HELCOM Nutrient reduction scheme targets, http://helcom.fi/baltic-sea-action-plan/nutrient-reduction-

scheme/targets [15.04.2016]

30 HELCOM Core Eutrophication Indicators, http://www.helcom.fi/baltic-sea-trends/eutrophication/indicators
[15.04.2016].
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19 5.2.1. Saavutada HKS tasemed avameres jargnevalt:

- suvine keskmine vee labipaistvus (Secchi sligavus)
suurem kui 5,5 m Soome lahes; 5,0 m Liivi lahes; 7,1 m
Lddnemere avaosa pdhjabasseinis; 7,6 m Ida-Gotlandi
basseinis.

- suvine keskmine klorofiill a sisaldus on vaiksem kui 2,0
ug I Soome lahes; 2,7 ug I Liivi lahes; 1,7 pg I™?
Ladnemere avaosa pdhjabasseinis; 1,9 umol I"? Ida-
Gotlandi basseinis.

5.3. Toit-ainetega 5.3. Toitainete kogused merevees ei pohjusta markimisvaarseid
rikastumise korvalekaldeid liikide loomulikust levikumustrist ega
kaudne méju negatiivseid muutusi pohjaldhedase kihi hapnikureziimis:
20 5.3.1. Saavutada HKS tase avamere sligavamates osades
jargnevalt:

Hapniku puudujadk Soome lahes, Lédnemere avaosa
pOhjabasseinis ja Ida-Gotlandi basseinis on vaiksem kui 8,66
mg I,

3.4.3. Olemasolevad meetmed

3.4.3.1.  Olemasolevad ja rakendatud meetmed (1.a)

Ladnemere eutrofeerumise probleemiga on tegeldud juba aastakiimneid. Eesti on selleks teinud
aktiivset koostood teiste Lianemere riikidega Helsingi Komisjoni raames ja rakendanud nii globaalsete
konventsioonide kui ka EL-i direktiivide ndudeid. Rahvusvahelised regulatsioonid eutrofeerumise
ohjamiseks, mida Eestis rakendatakse, on jargmised:

IMO konventsioonid

- MARPOL 73/78 IV lisa — laevade reovetest pdhjustatud reostuse valtimine
- MARPOL 73/78 VI lisa — 8hureostuse viltimine laevadelt

EL direktiivid ja regulatsioonid

- Veepoliitika raamdirektiiv®! (sellest tulenevad veemajanduskavad on allpool eraldi kisitletud)
- Nitraadidirektiiv?

- Asulareovee direktiiv?

- Toééstusheidete direktiiv3*

- Keskkonnamdju hindamise direktiiv3®

- Laevaheitmete ja lastijadgtmete vastuvdtuseadmete direktiiv3®

31 Euroopa Parlamendi ja ndukogu direktiiv 2000/60/EU, millega kehtestatakse Gihenduse veepoliitika alane
tegevusraamistik, 23. oktoober 2000.

32 Ndukogu direktiiv, 12. detsember 1991, veekogude kaitsmise kohta pdllumajandusest ldhtuva
nitraadireostuse eest (91/676/EMU).

3 Ngukogu direktiiv, 21. mai 1991, asulareovee puhastamise kohta (91/271/EMU).

34 Euroopa Parlamendi ja ndukogu direktiiv, 24. november 2010, tééstusheidete kohta (2010/75/EL)

35 Ndukogu direktiiv, 05.07.1985, teatavate riiklike ja eraprojektide keskkonnamaju hindamise kohta
(85/337/EMU).

36 Euroopa Parlamendi ja ndukogu direktiiv, 28.12.2000, laevaheitmete ja lastijadtmete vastuvdtmise seadmete
kohta sadamates (2000/59/EU; muudetud direktiividega 2002/84/EU ja 2007/71/E0).
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- Detergendimaarus®’
- Fosfaatide ja muude fosforiiihendite pesuvahendites kasutamise maarus>®

HELCOM Laanemere tegevuskava soovitused

- HELCOM-i soovitus 28E/4: 1992. aasta Helsingi konventsiooni lll lisa ,,Maal paiknevatest
reostusallikatest parineva reostuse vialtimise meetmed ja kriteeriumid” parandused

- HELCOM-i soovitus 28E/5: asulareovee puhastamine

- HELCOM-i soovitus 28E/6: liksikmajapidamiste, vdikeettevétete ja kuni 300 inimekvivalendiga
asulate reovee kohtpuhastus

- HELCOM-i soovitus 28E/7: meetmed detergentides esinevate polifosfaatide asendamiseks

HELCOM teised eutrofeerumisega seotud soovitused

- HELCOM-i soovitus 25/4: koormuse ohjamine magevee- ja merekalakasvatustest
- HELCOM-i soovitus 25/3: toitainete ja ohtlike ainete leostumise vihendamine metsaalalt
- HELCOM-i soovitus 28E/10: eritasuvaba sisteemi kohaldamine laevaheitmete ja mereprigi
suhtes, mis on pldtud kalavorkudega Ladnemere piirkonnas
Eutrofeerumist kasitlevad olemasolevad ja rakendatud (voi rakendamisel) meetmed, mis on kooskélas
Glalpool toodud rahvusvaheliste regulatsioonidega, on sdtestatud jargmistes digusaktides:

- veeseadus® ja selle alamaktid,

- Uhisveevirgi ja -kanalisatsiooni seadus®’ ja selle alamaktid,

- toédstusheite seadus* ja selle alamaktid,

- keskkonnamdju hindamise ja keskkonnajuhtimissiisteemi seadus® ja selle alamaktid,
- sadamaseadus® ja selle alamaktid,

- kemikaaliseadus** ja selle alamaktid.

Veemajanduskavades kirjeldatud meetmed

Veepoliitika raamdirektiivi rakendamise eelmise perioodi (2009—2015) meetmeprogramm sisaldas
jargmisi eutrofeerumise ohjamise meetmeid: punktkoormusallikate korrastamine (sh reovee-
kogumissiisteemide korrastamine, loomafarmide korrastamine ja reostunud alade korrastamine),
hajukoormuse piiramine ja pinnaveekogude tervendamine. Ehituslike meetmete hulgas olid
peamisteks Uhisveevarustuse ja kanalisatsioonislisteemidega seotud tegevused (sh reoveepuhastite
rekonstrueerimised) ja pdllumajanduskoormuse ohjamisega seotud tegevused (sh sdnnikuhoidlate
rajamine). Meetmeprogrammi rakendamise hinnangute pd&hjal on leitud®, et eelmises meetme-
programmis maaratud tegevused on (ldjoontes ellu viidud. Samas jatkub nende meetmete plsiv

37 Euroopa Parlamendi ja ndukogu mairus nr 648/2004, 08.04.2004, detergentide kohta.

38 Euroopa Parlamendi ja ndukogu mairus nr 259/2012, 14.03.2012, millega muudetakse maarust nr 648/2004
selles osas, mis kasitleb fosfaatide ja muude fosforilihendite kasutamist kodumajapidamises kasutatavates
pesupesemisvahendites ja kodumajapidamises kasutatavates nGudepesumasinate pesuvahendites.

39RT 11994, 40, 655; ...; RT 1, 06.01.2016, 14.

40RT 11999, 25, 363; ...; RT 1, 23.12.2014, 23.

41RTI, 16.05.2013, 1; ..; RT1,03.12.2015, 7.

42RT 12005, 15, 87; ...; RT1,30.12.2015, 18.

43RT 12009, 37, 251; ...; RT1, 12.07.2014, 128.

4RT1,10.11.2015, 2.

4 Veemajanduskavade meetmeprogramm 2015-2021. Ida-Eesti vesikond. Li4ne-Eesti vesikond. Koiva
vesikond. Kinnitanud Vabariigi Valitsus 7.01.2016.
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(hajukoormus) voi jarkjarguline (punktkoormusallikad) rakendamine ka uuel veemajandusperioodil
2015-2021.

3.4.3.2. Rakendatavad meetmed (1.b)

Peamiseks surveteguriks eutrofeerumise kontekstis on toitainete sissekanne maismaalt. Selle

ohjamiseks on rakendamisel terve rida veemajanduskavade uue perioodi (2015-2021) meetmeid, mis

on rakendamisel, st neid voib liigitada mittetdielikult rakendatud meetmete alla. Peamisteks

meetmeteks on*®:

Punktkoormusega seotud meetmed:

keskkonnaloa tingimuste lilevaatamine ning kui see on asjakohane, veeseaduse § 24 kohaste
tingimuste (sGltuvalt veekogumist kuni 30% rangemate nduete) seadmine heitveele
(reoveepuhastid, keskkonnakompleksloaga v&i vee-erikasutusloaga objektid);

tdiendav jarelevalve oOigusaktide nduete ja vee-erikasutusloa tingimuste taitmise (le
(reoveepuhastid, keskkonnakompleksloaga v&i vee-erikasutusloaga objektid);

heitvee vastavusse viimine seatud nduetega (nii véaljalasu kui ka suubla vee kvaliteedi
tagamine);

reoveepuhastite operaatorite koolitus puhastite t60 tohustamiseks.

Hajukoormusega seotud meetmed:

sonnikuhoidlate olemasolu ja keskkonnanduetele vastavuse kontroll;

sonnikuhoidla olemasolu kohustusega seotud loomiihikute kinnistaseme karmistamine
(veeseaduse muudatus);

suurfarmide keskkonnakompleksloa nduete (ile vaatamine ja vajadusel karmimate nduete
seadmine;

(suur)farmide keskkonnamdju hindamine lubade taotlemise protsessis veekeskkonna
taluvusvéime selgitamiseks;

tdiendav keskkonnanduete (pinna- ja pOhjavee kaitse meetmed) tditmise jarelevalve
loomakasvatushoonetes;

loomapidamisrajatiste rekonstrueerimine voi uute rajamine (s.h sGnniku- ja silohoidlad)
tootmisest tulenevate keskkonnariskide valtimiseks;

loomapidajate ndustamine teadlikkuse suurendamiseks ja keskkonnasaastliku tootmise
edendamiseks (sh hea pé&llumajandustava juurutamiseks);

vastavalt vajadusele keskkonnanduete seadmine aasta ringi karjatatavate loomade talviste
s60tmis- ja puhkealade tekitatava vGimaliku keskkonnamdju leevendamiseks (veeseaduse
taiendusena);

veeseaduses vaetiste kasutamisele seatud nouete tditmise jarelevalve, tdiendav
vaarkasutamise kontroll (jarelevalve tohustamine);

laotamisplaanide koostamine sdnniku laotamise ajaliste ja koguseliste piirangute jargimise
ning seeldbi toitainete arakande kontrolliks haritavalt maalt;

toitainete bilansi koostamine;

toitainete bilansi koostamise alane ndustamine pollumajandustootjatele;

tdiendav jarelevalve pdlluraamatu taitmise le;

46 Veemajanduskavade meetmeprogramm 2015-2021. Ida-Eesti vesikond. Li4ne-Eesti vesikond. Koiva
vesikond. Kinnitanud Vabariigi Valitsus 7.01.2016
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t6husate vdetamistehnoloogiate kasutuselevétt;

lubatud laotusaja liihendamine (veeseaduse muudatus);

veekogude kaldavéondis toitaineid siduva taimestikuga kaetud hooldatavate puhvervoondite
rajamine ja/voi sailitamine toitainete drakande minimeerimiseks haritavalt maalt;

talvine taimkate haritaval maal;

viljavahelduse jalgimine haritaval maal;

pollumajandustootjate  (maaharijate) koolitamine teadlikkuse suurendamiseks ja
keskkonnasdaastliku tootmise edendamiseks;

nitraaditundliku ala tegevuskava ajakohastamine ja rakendamine eesmargiga minimeerida
pollumajandustootmisest tulenevat p&hja- ja pinnavee nitraadireostuse riski;

eesvoolude hoiutédd (voolutakistuste eemaldamine, voolusdngide puhastamine risust ja
settest, eesvoolude kallaste korrashoid) haritaval maal ja metsamaal;

eesvooludel kavandatud keskkonnameetmete (settebasseinid, lodud) rakendamine haritaval
maal ja metsamaal;

maaparandussiisteemide seisundi uuringud ja seire hooldustoode ning keskkonnarajatiste
planeerimiseks;

keskkonnameetmete planeerimise  alane koolitus, ndoustamine, infomaterjalid
(maaparandussusteemide projekteerijatele).

Uhiskanalisatsioonita asulate ja sademeveega seotud meetmed:

Uhiskanalisatsiooni valja ehitamine ja rekonstrueerimine

nouetele mittevastavate heitvee viljalaskude kindlakstegemine, loastamise voi likvideerimise
nduete seadmine;

reovee kohtkaitluse eeskirja koostamine ja kehtestamine;

reovee kohtkaitluse eeskirja tditmise jarelevalve;

reovee kohtkaitluse korrastamine (reovee kogumine voi vdikepuhasti rajamine toitainete
koormuse vahendamiseks);

ndustamine nduetekohaseks reovee kaitluseks;

jarelevalve veeseaduse § 24 nduete (reovee puhastamise ning heit- ja sademevee suublasse
juhtimise nduded) taitmise Ule;

sademeveest tuleneva koormuse uuring ja vajalike meetmete tapsustamine;

oluliste taristuobjektidele sademevee nduetekohase kogumise ja puhastamise lahendamine
(settetiigid, liiva- ja Olipttdurid vm).

Laevadelt parineva toitainete koormuse ohjamiseks on rakendatud vastavad MARPOL 73/78 nduded
ja nendega seotud HELCOM soovitused. Samas on Ladanemere riikide koost6os rakendamisel

tdiendavad meetmed nii MARPOL 73/78 Lisa IV (laevade reovetest pShjustatud reostuse valtimine) kui
ka MARPOL 73/78 Lisa VI (8hureostuse viltimine laevadelt) raames.

HELCOM aastakoosolekul 10.—11. martsil 2016 leppisid liikmesriigid kokku Ladnemere lammastiku-

emissiooni eripiirkonna (NECA) kehtestamises koos PGhjamere piirkonnaga. Vastav ajakava naeb ette

eripiirkonna taotluse esitamise 2016. aastal ja selle kinnitamise IMO keskkonnakomitee istungil 2017.

aastal. Eripiirkonna staatus joustuks 2021. aastal.

Ladanemeri on ka MARPOL 73/78 Lisa IV kohaselt tunnistatud eripiirkonnaks, kus laevade, sh

ristluslaevade reovett ei tohi puhastamata merre juhtida. Lidnemere riigid on kinnitanud sadamate

vastuvotuseadmete valmisolekut selleks aastal 2015. IMO koosolekul aprillis 2015 otsustati, et
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eripiirkonna staatusest tulenev kohustus reovee sadamates draandmiseks joustub uute laevade jaoks
alates 2018. aastast ja olemasolevate laevade jaoks aastast 2021. Kuna Tallinna Sadamas, mis on
peamine ristluslaevade vastuvdtja, on vastavad seadmed valja ehitatud (voi ehitamisel), siis on
kdesolevas meetmekavas vastav meede klassifitseeritud rakendamisel olevate meetmete alla.
Meetme Laevade reovee merre juhtimise |6petamine ja sadamates ristluslaevadelt reovee
vastuvotuvGimsuste tagamine (1.b) eesmark on laevade reovetest tuleneva toitainete koormuse
piiramine labi reovee vastuvatutingimuste loomise tasulisi sadamateenuseid pakkuvates sadamates.

3.4.4. Uued meetmed keskkonnaalaste sihtide saavutamiseks

3.4.4.1.  Pbohjendus uute meetmete kehtestamiseks

Kuigi loetletud on terve rida meetmeid, mida on ellu viidud juba aastaid, siis pole eeldatavat mere
eutrofeerumise pidurdumist konstateeritud ja merekeskkonna hea seisund eutrofeerumise osas on
saavutamata. Hajukoormuse vahendamine veemajanduskavade kaudu on toimunud aeglasemalt ja
vahemefektiivselt kui algselt loodeti. Osa vimalikke koormuse allikaid on jaanud tahelepanuta,
naiteks sademevesi ja linnades uhutava tehispinna jarsk suurenemine. Maismaalt merre suunduva
toitainete voo ohjamiseks meetmete rakendamine on olnud ebapiisav, sh vahe on rakendatud
toitainete sidumiseks 6koloogilisi tokendeid ja innovaatilisi lahendusi. Laevade tekitatud 6hureostuse
ohjamine (NOy heidete mottes) on rakendamisel.

Kdesoleva meetmekava koostamisel on eeldatud, et eutrofeerumise ohjamiseks rakendatavad
meetmed on Glalpool nimetatud juba veemajanduskavade raames kinnitatud meetmed.
Taiendavatena on vélja pakutud kaks uut meedet, millest tiks (sademevesi) on ka veemajanduskavades
(kuid ei kasitle naiteks priigi temaatikat) ja teine on seotud laevandusest tuleneva
lammastikukoormuse vahendamisega.

3.4.4.2. Uued meetmed (2.a, 2.b)

Seoses jatkuva vajadusega vdahendada Ladnemere eutrofeerumist ja arvestades selleks peamiste
tegevustena rakendatavaid meetmeid veemajanduskavade raames 2015-2021, on kaesoleva
meetmekava raames vélja pakutud kaks uut meedet. Samas on kdik allpool kirjeldatud meetmed
samuti seotud juba rakendatavate meetmetega. Vilja pakutud meetmed on jargmised:

Meetme tdisnimetus | 9. Keskkonnahoidlike laevakiituste kasutamise valmisoleku loomine
Lithend LNG laevakiitusena

Meetme eesmark Veeldatud maagaas on oluliselt keskkonnahoidlikum laevakdtus kui seni
(probleemi kasutatavad kitused. Selle kasutamine on (ks vdimalus vahendada 6hust
teadvustamine) merre kanduva ldmmastiku hulka. Uleminek veeldatud maagaasile saab

toimuda siis, kui uued laevad juba ehitatakse veeldatud maagaasi
kasutamiseks ning olemasolevatel laevadel ehitatakse kituseslisteem
Umber.

Meetme eesmark on piirata laevaliiklusest tulenevat 6hureostust, et
toitainete sisaldus veesambas ei suureneks ega p&hjustaks otsest voi
kaudset negatiivset mdju mere 6koslisteemile ja elurikkusele.

Sihid, mille 5.1. Toitainete sisaldus veesambas ei suurene ega pohjusta otsest voi
saavutamisele meede | kaudset negatiivset mdju 6kosilisteemile ja elurikkusele
kaasa aitab Peamised sihid, mille saavutamisele meede kaasa aitab on vahendada

lammastiku sissekannet 6hu kaudu, vdahendada DIN sisaldust, klorofill a
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sisaldust ja stivakihi hapniku puudujaaki ning suurendada vee
labipaistvust, eelkdige Soome lahes.

Oluline survetegur,
mida meede mojutab

7.1. vaetiste ja muude lammastiku- ja fosforirikaste ainete heitmed

Meetme kirjeldus
(vajalikud tegevused)

Tegevused:

1. Veeldatud maagaasi laevakiitusena kasutamise soodustamine ja
jarkjarguline kasutuselevott (alustades reisilaevaliiklusest) Laédnemere
piirkonnas.

2. Riiklike toetussiisteemide ja soodustuste loomine:

a) taristu (torujuhtmed, terminalid jm) véljaehitamiseks, et laevadele
oleks tagatud tegutsemispiirkonnas piisava koguse veeldatud
maagaasi olemasolu;

b) veeldatud maagaasi kiitusena kasutatavate laevade ehitamiseks
ning olemasolevate laevade imberehitamiseks ja opereerimiseks.

Meetme tiilip

Majanduslik

Vastutav asutus
(seadusandlik ja
rakenduslik)

KKM, MKM

Rahastamise

Kavandamisel - RE

voimalused

Ajastus 2016-2020

Indikaatorid - Eestis registreeritud aluste arv, mis kasutavad kiitusena veeldatud
maagaasi

- Veeldatud maagaasi kasutamine laevanduses (tonni aastas)

Meetme tdisnimetus

10. Otse merre juhitava sademeveekanalisatsiooni ja
puhastussiisteemide korrastamine, et ohjata sademeveega toitainete,
ohtlike ainete ja priigi sissekannet merre

Liihend Sademevee puhastamine enne merre lasku

Meetme eesmark Meede vGimaldab vdhendada orgaanika, lammastiku, fosfori,

(probleemi slinteetiliste ja bioaktiivsete ainete, mikrobioloogilise reostuse ning priigi
teadvustamine) kandumist sademeveega maismaalt merre.

Sihid, mille 5.1. Toitainete sisaldus veesambas ei pGhjusta otsest ega kaudset
saavutamisele meede | negatiivset m&ju 6kosisteemile ja elurikkusele — sellest oleneb Peamised
kaasa aitab sihid, mille saavutamisele meede kaasa aitab on vahendada lammastiku

ja fosfori sissekannet vee kaudu, véhendada DIN ja DIP sisaldust, klorofiill
a sisaldust ja stivakihi hapniku puudujaaki ning suurendada vee
labipaistvust.

10.1. Mere- ja rannikukeskkonna prigi kahjulikkus

- merepdhjas esineva merepriigi koguseid iseloomustab langev trend

Oluline survetegur,
mida meede mojutab

3.2. Mereprigi

5.1. Slinteetiliste Ghendite ja bioloogiliselt aktiivsete Gihendite juhtimine
veekokku

5.2. Mittesiinteetiliste ainete ja (ihendite juhtimine veekokku

6.1. Muude tahkete, vedelate vdi gaasiliste ainete juhtimine veekokku
7.1. Vaetiste ja muude lammastiku- ja fosforirikaste ainete heitmed

7.2. Orgaaniliste ainete heitmed

8.1. Mikroobsete patogeenide juhtimine veekokku

Meetme kirjeldus
(vajalikud tegevused)

Tegevused:
1. Merre suubuvate sademevee toruotsade kaardistamine (vastutajad on
KOV-d).
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2. Uute regulatsioonide valjatootamiseks (seni puuduvad) vaja
hinnata/uurida, kui palju need sademevee sisselasud koormusi

mojutavad.
3. Olemasolevate sademevee sisselaskude vee kvaliteedi kontrollimine
(illegaalse fekaalvete sademeveekanalisatsiooni juhtimise

tuvastamiseks); vastutajad on KOV-d.

4. Sademevee ja uhtevee kaitlemiseks sobivaima ja 6konoomseima viisi
leidmisel teiste riikide kogemuse arvestamine.

5. Projekteerimisnormide ja -tingimuste l3bivaatamine sademevee
kaitlemise aspektist (imbala/riba ndue jms); vastutajad on KOV-d.

6. Riiklikud toetused sademevee taristu valjaehitamiseks ja 6koloogiliste
lahenduste rakendamise soodustamiseks (nditeks rahastuseks
rohefondid).

7. Uue taristu — kogumistorustike, kraavide, imbalade, sademeveefiltrite,
Olikogujate, lodude, kaskaadide jms ehitamine; vastutajad on KOV-d.

8. Jarelevalve tohustamine.

Meetme tiilp Seadusandlik, tehniline

Vastutav asutus KKM, KOV

(seadusandlik ja

rakenduslik)

Rahastamise Kavandamisel — RE, KOV, KIK

voimalused

Ajastus 2016-2020

Indikaatorid - Sademeveega sissekande ohjamist arvestav regulatsioon kehtestatud

- Sademevee puhastusrajatiste (tehnilised, 6koloogilised) arv valgalal
asuvates maakondades
- Kéideldud sademevee hulk

3.4.5. Meetmete regionaalne koordineeritus

Eutrofeerumise probleemiga tegelemine on liks peamisi HELCOM tegevusvaldkondi, sh (iks olulisemaid
Ladanemere tegevuskava komponente. Siiani juba rakendatud meetmed, suurem osa veemajandus-
kavades rakendatavad meetmed ja rakendamisel olevad meetmed on seotud vastuvoetud HELCOM
soovitustega ja HELCOM Laanemere tegevuskava eutrofeerumise segmendi tegevustega. HELCOM
raames on kokku lepitud toitainete koormuse vahendamise piirarvud, ehk peamised operatiivsed
keskkonnaalased sihid.

Informatsioon eutrofeerumist ohjavate uute meetmete kohta on HELCOM liikmesriikide vahel pidevalt
vahetatud. Veeldatud maagaasi laevakiitusena kasutamist kui eutrofeerumise ohjamisega seotud
meedet planeerivad rakendada lisaks Eestile Taani, Soome ja Poola. See meede aitab kaasa HELCOM
Uhise sihi saavutamisele, vahendada laevandusest parinevat lammastikukoormust 6930 tonni vorra
aastas. Ristluslaevadelt reovee vastuvotmiseks vdimsuste valjaehitamine on samuti kokku lepitud
HELCOM-i raames ja tanaseks IMO poolt vastu voetud.

Sademevee sissevoolude meetmed on enamustel Ladnemere &arsetel riikidel lilitatud nende
vesikondade veemajanduskavadesse. Eestis on vdlja pakutud lilitada vastav meede, mis hdlmab
sademevee valjalaske otse merre, kdesolevasse meetmekavasse. Kuigi peamise valdkonnana, millele
see meede moju avaldab, on nimetatud eutrofeerumist, aitab meede kaasa ka keskkonnaalaste sihtide
saavutamisele ohtlike ainete (sh naftareostus) ja merepriigi valdkonnas.
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3.4.6. Meetmete mojusus keskkonnaalaste sihtide saavutamisel

Mere meetmekavas vialja pakutud meetmed tdiendavad veemajanduskavade kaudu maismaal
tarvitusele vGetavaid meetmeid. Kuna valdav surve mere eutrofeerumisele parinebki maismaalt, siis
sOltub HKS-i saavutamine just veemajanduskavade meetmete rakendamise tShususest (mida
kdesolevas t60s ei ole hinnatud). Eestis on vidlja arendamisel vastav koormuste haldamise
mudelsiisteem (valmib oktoobriks 2016), mille abil, kui on teada iga konkreetse rakendatava meetme
efektiivsus, on vGimalik hinnata, kas rakendatavad meetmed tagavad operatiivse keskkonnaalase sihi
saavutamise vdi mitte.

Eksperthinnangutele toetudes vdib vadita, et koormuse vahendamise keskkonnaalaste sihtide
saavutamine (kui rakendada piisavas mahus veemajanduskavade meetmed ja mere meetmekava
meetmed) on voimalik, kuid arvestades Ladnemere looduslikke isedrasusi ei ole reaalne HKS taseme
saavutamine Ei Eesti merealal ega Ladnemeres tervikuna aastaks 2020.

3.4.7. Teadmiste puudujddk ja vajalikud uuringud

Ristluslaevadelt vastuvGetava reovee maht ja koostis (sh patogeensed mikroobid)

Praegu ristluslaevadel puhastatud reovett enne merre juhtimist mikrobioloogiliselt ei anallisita.
Teave on vajalik reoveepuhastusettevitetele puhastusprotsessi optimeerimiseks. Uuringuga on vajalik
tapsustada ristluslaevadelt vastuvoetava reovee voimalikku mahtu ja koostist, sh patogeensete
mikroobide esinemist. Uuringu tulemuste alusel saab hinnata, kas merre suunatava puhastatud
reovett on vaja mikrobioloogiliselt kontrollida ja/vdi seirata.

Sademeveega merre kantav reostuskoormus ja sademevee kaitlemine

Mere valgalal asuvates maakondades puudub tdpne teave sademevee kéitlemise kohta (sh
olemasolevad kogumissiisteemid, puhastusrajatised). Uuringu kaigus on vaja selgitada tegelik
sademeveega merre kantav reostuskoormus (vooluhulk, vee keemiline ja mikrobioloogiline koostis)
ning seda mojutavad asjaolud.

Vesiviljelus toitainete drastajana

Peamised eutrofeerumist vahendavad meetmed on seotud toitainete koormuse vdhendamisega
merekeskkonnale. Samas on hakatud jarjest rohkem tdhelepanu p66rama ka véimalikele meetmetele,
mis aitaksid merekeskkonnas akumuleerunud toitaineid drastada. On valja pakutud, et vesiviljeluse
oskuslikul ja teaduslikult pohjendatud rakendamisel on véimalik vahendada orgaanika, lammastiku ja
fosfori sisaldust merekeskkonnas. Vesiviljeluse kui toitaineid drastava meetme kavandamiseks on vaja
teha mitmeid uuringuid, sest Ladnemere tingimustesse sobivaid vesiviljeluse viise eutrofeerumise
vastase meetmena pole seni slistemaatiliselt uuritud. Viljeletud kultuurid tuleb merekeskkonnast
eemaldada ning maismaal kaidelda (loomas66t vms). St et lisaks nimetatud eesmargil rakendatava
vesiviljeluse tehnoloogiliste lahenduste (milliseid organisme, rajatisi kasutatakse jne) ja drastatava
toitainete hulga hindamisele, on vajalik ka leida ka majanduslikult pShjendatud toodangu kasutamise
meetodid.
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3.5. Hiidrograafilised muutused (D7)
3.5.1. Praegune keskkonnaseisund ja survetegurid

Ladnemere ja Eesti mereala soolsusreziimile avaldab olulist mdju eelkdige veevahetuse intensiivsuse
muutus Lddnemere ja PGhjamere vahel vGi sademete reziimi muutus. Lokaalselt on soolsusrezZiimi
muutused seotud vee liikumist takistavate rajatiste ehitamisega v6i merd ja poolsuletud lahesoppe
Uhendatavate kanalite siivendamisega.

Praeguse seisuga on Eesti merealal (iks hidroloogilist reZiimi tugevalt mdjutav rajatis — Vaikese vaina
maanteetamm, mis Uhendab Saaremaad ja Muhu saart. Vdikese vdina rannikuvee pindala on 64,46
km?. Tamm on rajatud 19. sajandi I8pus. Kuna tamm takistab veevahetust l4bi viina, siis on muutunud
kogu selle veekogumi hoovuste reZiim ja ainete transport. Vaikese vadina tammi olemasolu on
siivendanud soolsuse erinevust vdina pdhja- ja Idunapoolses osas. Vee soolsus tammist péhja pool on
6—7 g/kg ning 1duna pool 5,5-6,5 g/kg.

Aastaid tagasi tOstatati probleem kiirlaeva lainete mdjust Tallinna lahe rannikule. Hinnatud on ranniku
erosiooni laevalainete tagajarjel — naiteks Aegna rannikult risti rannaga transpordi hinnang Soomere
(2011)* pdhjal on kuni 1,8 m? pdevas rannajoone 1 meetri kohta. Registreeritud on dnnetusjuhtumeid,
kus vaikse ilmaga ei osanud merel puhkajad laevalaineid ette ndha. Tanapdeval on kasutusel erineva
ehituse ja liikumiskiirusega reisipraamid. Nende olulist moju keskkonnale ei ole tdendatud, kuid
paevakorras on endiselt mdju mere teistele kasutusviisidele (puhkajad, eelkbige Tallinna laht).

Ladnemere Okosisteemi sadilimise ja toimimise seisukohalt soovimatute hidroloogiliste muutuste
valtimiseks on HELCOM soovitanud merealade ruumilise planeerimise pdhimdtete valjatootamist
Ldanemere piirkonnas (HELCOM-i soovitus 28E/9). Eesti merealade planeerimine on 2015. aasta
seisuga algusjargus.

Peamised survetegurid on:

- katmine, nt tehisrajatistega, kaadamisega (survetegur 1.1);

- blokeerimine, ehk veevahetuse muutmine (survetegur 1.2);

- muutused settetranspordis, nt suurenenud drakande, stiivendamise vdi kaadamise tagajarjel
(survetegur 2.1);

- merep0bhja voi ranniku abrasioon, nt kalapiigi, laevanduse mojul (survetegur 2.2);

- markimisvdaarsed muutused soojusreziimis, naiteks veevahetuse piiramise tagajarjel
tehisrajatistega (survetegur 4.1);

- markimisvaarsed muutused soolsusreZiimis (survetegur 4.2).

3.5.2. Keskkonnaalased sihid

Tunnuse D7 eesmark: Eesti merealal inimtegevusest pohjustatud hidroloogiliste muutuste
minimeerimine.

HELCOM-i Uldine siht: merevee hiidrograafiliste tingimuste pusival muutusel ei ole negatiivset mgju
Laanemere 6koslisteemidele.

47 Soomere, T. 2011. Rannikuprotsesside muutused Aegna sadama piirkonnas seoses sadama
rekonstrueerimise plaaniga. Ekspertarvamus. Tallinna Tehnikallikooli Kiiberneetika Instituut. Lainetuse
diinaamika laboratoorium, http://www.tallinn.ee/g7712s56751
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HELCOM:-i tuumindikaator, mis on vilja tdétamisel (seda on hinnatud prioriteetseks tegevuseks)* ja
mis kajastab hiidroloogiliste muutuste méju Ladnemere 6kosisteemile, on jargmine:

- bentilise koosluse muutus kumuleeriva keskkonnaméju tulemusel.

Ldanemere hiidroloogilise seisundi muutumist iseloomustavad kriteeriumid ja nende muutuste
mootmiseks valjapakutud indikaatorid on esitatud alljargnevas tabelis 3.5-1.

Tabel 3.5-1. Tunnuse D7 HKS kriteeriumid ja keskkonnaalased sihid.

HKS kriteerium Nr Keskkonnaalane siht
7.1. Pisivate 7.1. Hiidrograafilise reZiimi piisivate muutuste ruumiline ulatus ei
muutuste ruumilised pohjusta veekvaliteedi nditajate halvenemist suurematel
omadused merealadel:
23 7.1.1. Inimtegevus ei pdhjusta vee viibeaja suurenemist, aastaks 2020,
suletud vGi poolsuletud lahtedes vorreldes aastaga 2012.
7.2. Piisivate 7.2. Hiidrograafilise reziimi piisivate muutuste maoju ei péhjusta
hiidrograafiliste markimisvaarseid negatiivseid muutusi elupaikade levikus ja
muutuste moju funktsioonides:
24 7.2.1. Oluliselt m&jutatud alade ruumiline ulatus ei suurene aastaks
2020.

Pisivatest hiidrograafiliste tingimuste muutustest mdjutatud ala on ruumiline ala, kus on toimunud
inimtegevusest (nditeks slivendamine, kaadamine, plsirajatis jne) pohjustatud hidrograafiliste
tingimuste plsivad muutused, mis avaldavad negatiivset m&ju 6kosisteemile. Plsivast muutusest
mojutatud elupaikade ruumilise ulatuse all mdeldakse iga kindla elupaiga, kus on toimunud
inimtegevusest pohjustatud hidrograafiliste tingimuste pisiv muutus, suhtelist ruumilist ulatust.
Olulised elupaigad, mille kaitsmine eeldab kaitsealade loomist ja mille suhtelise ulatuse muutus on
kdnealuse indikaatori sisuks, on vilja toodud Euroopa Liidu loodusdirektiivi | lisas. Muutunud
hidrograafiliste tingimuste tagajarjel toimunud kalade kudemistingimuste muutustena peetakse
silmas kalade noorjarkude arvukuses toimuvaid muutusi, mida saab k&ige otsesemalt seostada
muutunud hiidrograafiliste tingimustega, sh muutustega lainetuses, hoovustes, soolsuses, vee
temperatuurireZiimis voi hdgususes. Indikaatori rakendamiseks on vajalik valja valida kalaliigid, kelle
kudemistingimusi ja nendes toimunud muutusi hinnatakse.

3.5.3. Olemasolevad meetmed

3.5.3.1.  Olemasolevad ja rakendatud meetmed (1.a)
HELCOM soovitused

- Meetmed ja n6uded rannaala kaitseks (rannikul) kuni 100—300 m veepiirist sisemaa poole (Iahtub
HELCOM-i soovitusest 15/1: rannaala kaitse);

- rannakaitse rajatiste projekteerimise ja ehitamise nduded (Iahtub HELCOM-i soovitusest 16/3);

- riikidevahelise infovahetuse ja konsultatsiooni nduded Ladnemerd mdsjutavate uute rajatiste
planeerimisel (HELCOM-i soovitus 17/3);

- keskkonnamdju hindamist ja pinnase eemaldamise (kaevandamise) tehnilisi lahendusi kasitlevad
soovitused Lddnemeres (HELCOM-i soovitus 19/1);

48 Outcome of HOD 48-2015, Annex 4 - Agreement on GES boundaries for core indicators and further
development of indicators. Keep as pre-core, future work of high importance
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- integreeritud mere ja rannikute majandamise strateegiate valjatéotamine ja rakendamine
Ladnemere riikides (HELCOM-i Ladnemere tegevuskava, soovitus 24/10);

- merealade ruumilise planeerimise p6himdtete valjatéotamine Lddnemere piirkonnas (HELCOM-i
Ladnemere tegevuskava, soovitus 28E/9).

t50

Eesti looduskaitseseaduse® ja veeseadusest® vastavad sitted.

- looduskaitseseaduses satestatud ranna ja kalda kaitse, mille eesmark on rannal asuvate
looduskoosluste sailitamine, inimtegevusest ldhtuva kahjuliku mdju piiramine, ranna voi kalda
eripara arvestava asustuse suunamine ning seal vaba liikumise ja juurdepaasu tagamine;

- looduskaitseseaduses satestatud uute hoonete ja rajatiste ehitamise keelamine ranna
ehituskeeluvoondisse;

- vee erikasutuseks loa olemasolu ndue ja loa saamiseks vajalike tingimuste kehtestamine (naiteks
nduab veeseaduse § 8 vee erikasutusluba, kui toimub stivendamine voi veekogu pohja pinnase
paigaldamine).

3.5.3.2. Rakendatavad meetmed (1.b)

Hiidroloogilise seisundi valdkonnas on rakendamisjargus kaks HELCOM-i soovitustest tulenevat
meedet:

Integreeritud mere ja rannikute majandamise strateegiate valjato6tamine ja rakendamine Lddanemere
riikides (HELCOM-i Lddanemere tegevuskava, soovitus 24/10),

Merealade ruumilise planeerimise pdhimé&tete valjatootamine Lddnemere piirkonnas (HELCOM-i
Lidanemere tegevuskava, soovitus 28E/9).

Euroopa Parlamendi ja ndukogu direktiiviga 2014/89/EL kehtestatud mereruumi planeerimise
raamistik®® on alusdokumendiks Lainemere piirkonna ruumilise planeerimise pdhimdtete ja
integreeritud mere ning rannikumajandamise strateegia valjatéotamisel. Kuna direktiiv joustus alles
2014. aastal, siis pole vastavaid meetmeid veel I6puni rakendada joutud.

3.5.4. Uued meetmed keskkonnaalaste sihtide saavutamiseks

3.5.4.1.  Pohjendus uute meetmete kehtestamiseks

Voimalike meetmetena kaaluti t606 kaigus laevaliiklusest tingitud lainetuse mdju vahendamise meedet
ja Vaikese vadina maanteetammi rekonstrueerimise meedet. Mdlemal puhul jdi domineerivaks
arvamus, et nende meetmete rakendamine vajab esialgu tdiendavaid uuringuid, mis on ka allpool
kirjeldatud. Juhul, kui leitakse, et meetmed on vajalikud, rakendatakse need taiendavalt voi jargmises
perioodis.

3.5.4.2. Uued meetmed (2.a, 2.b)

Uusi meetmeid ei ole plaanitud.

49 RT 12004, 38, 258.

S0RT 11994, 40, 655.

51 Euroopa Parlamendi ja ndukogu direktiiv 2014/89/EL, 23. juuli 2014, millega kehtestatakse mereruumi
planeerimise raamistik.
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3.5.5. Meetmete regionaalne koordineeritus

Temaatika on pidevalt HELCOM-i vastavate tooriihmade aruteluks, mida naitab ka rannakaitseks vastu
vOetud soovitused ja nende rakendamine (sh Eestis). Kdesolevas meetmekava koostamise kdigus
kaalutud laevade kiiruse piiramise ndue rannikumeres on ohutuse eesmargil rakendatud nii Soomes
kui Rootsis.

3.5.6. Meetmete mojusus keskkonnaalaste sihtide saavutamisel

Praeguse hinnangu kohaselt ei ole Eesti mereala oluliselt mojutatud pidevate hidrograafiliste
muutuste tottu, valja arvatud Vaike vaina 6koslisteem. Kas vainas oleva tammi rekonstrueerimine on
vajalik ja keskkonnakaitse seisukohalt otstarbekas, selgitavad valja tdiendavad uuringud. Tallinna lahe
rannikute ja mere muude kasutamisviiside ohutuseks tagaks HKS saavutamise laevadele
kiiruspiirangute kehtestamine rannikumeres (Tallinna lahes).

3.5.7. Teadmiste puudujddk ja vajalikud uuringud

Vaikese vdina maanteetamm

Olulise hoovuste- ja soolsusreziimi muutuse téttu on Vaikse vdina rannikuvesi maaratletud kui
tugevasti muudetud rannikuvesi. Varasemalt on joutud jareldusele (Lddnesaarte alamvesikonna
veemajanduskava 2006), et pisivad hidrograafiliste tingimuste muutused on tinginud kalade
kudemistingimuste olulise halvenemise ja kalasaakide languse (vastab indikaatorile 7.2.2.1). Samas on
uuringud ndidanud, et siiani valja pakutud tehniliste lahenduste (tammiavade laiendamine)
tulemusena Vdikse vdina rannikuvee seisund kehtestatud bioloogiliste ja keemiliste kvaliteedinaitajate
pdhjal oluliselt ei paraneks.>?

Arvestades kohalike kogukondade soovi leida lahendused, mis parandaksid nii Vidikse vdina
keskkonnaseisundit kui ka tingimusi kalanduse ja puhkemajandusega tegelemiseks piirkonnas, teeme
ettepaneku jatkata vastavaid uuringuid. Uuringud peaksid valja pakkuma alternatiivsed Vdikse vdina
tammi rekonstrueerimise tehnilised lahendused, mis parandaksid nii veekogu keskkonna seisundit kui
omaksid positiivset moju sotsiaalmajanduslikele tingimustele. Oluline on seejuures vérrelda meetme
rakendamise kulusid ja selle rakendamise véimalikke positiivseid m&jusid.

Kumulatiivsete méjude hinnang

Erinevate projektide ja arendustééde kumulatiivset mdju ja selle tagajarjel mojutatud ala ulatust pole
siiani Eesti merealal hinnatud. Aastatel 2007-2011 on vee erikasutuslubade alusel (keskkonnalubade
infoslisteemi andmetel) védlja antud lube slivendamiseks, tditmiseks, kaadamiseks, maa-ainese ja
maavarade ammutamiseks mahus 26,8 miljonit m3. Nende t6d6dega mdjutatud ala koguulatust pole
hinnatud.

Eesti merealal pole loodusdirektiivi | lisa mereliste elupaikade (kuus elupaigatiilipi) seisundit tdies
mahus hinnatud, kuna puudub vastav metoodika. lima algseisundi hinnanguta on seisundi muutuse
hindamine (indikaator 7.2.1.1) keeruline, kui mitte véimatu.

52 T() Eesti Mereinstituut 2009.
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Muutunud hilidrograafiliste tingimuste tagajarjel toimunud kalade kudemistingimuste muutumist
(indikaator 7.2.2.1) pole Eesti merealal seni siisteemselt hinnatud, olemas on vaid hinnang Vdikse vdina
rannikuvee kohta (vt tlalpool).

Laevade tekitatud lainetuse moju uuring

Laevade tekitatud lainetuse m&ju on kirjeldatud ja uuritud Tallinna lahes 2000. aastate alguses, kui
kasutusel olid AutoExpressi tllpi kiirlaevad. Kuigi uuringud naitasid kiirlaevade tekitatud lainetuse
teatavat mdéju pdOhjasetete transpordile ja ranniku erosioonile, siis laevadele kiiruse piiranguid ei
kehtestatud. Uheks p&hjuseks oli ka nimetatud tiilipi kiirlaevade kasutamise |dpetamine. Samas on osa
eksperte arvamusel, et ka praegusel ajal kasutuses olevatel laevadel vdib olla mdju nii ranna-
protsessidele kui ka mere teistele kasutusviisidele. Naiteks on hinnatud, et laevalainete pdhjustatud
risti rannaga transport Aegna rannikult v3ib olla kuni 1,8 m? pdevas rannajoone 1 meetri kohta.>

Eesti naaberriikides Soomes ja Rootsis on laevadele kehtestatud kiiruse piirangud rannikupiirkondades
eelkdige |dhtudes viikelaevade ja puhkajate ohutusest. TTU Meresiisteemide Instituudi teostatavad
lainetuse pidevmddtmised Tallinna lahes Vahemadalal®* niitavad, et tuulelainetuse puudumisel v3ib
pdevasel ajal laine oluline kdrgus llhiajaliselt tdusta 0,6—0,8 meetrini, mis on pdhjustatud laevade
tekitatud lainetusest. Seeparast oleks vajalik veelkord kaaluda, kas kiiruspiirangute kehtestamine oleks
otstarbekas ja p6hjendatud. Uuringute eesmargiks oleks pisivate hiidrograafiliste muutuste mdjude
(sh erosioon) ja mere muudele kasutusviisidele (rekreatsioon) avaldatava m&jude hindamine.

3.6. Ohtlikud ained merekeskkonnas (D8) ja mereandides (D9)
3.6.1. Praegune keskkonnaseisund ja survetegurid

3.6.1.1.  Saasteainete kontsentratsioon merekeskkonnas (D8a)

Eesti riikliku keskkonnaseire raames anallilsitakse raskmetallide (kaadmium, elavhébe, plii, vask, tsink,
nikkel) ja orgaaniliste saasteainete (PCB, HCH, DDT, HCB) sisaldust rdimes (alates 1994. aastast) ja
ahvenas (alates 2006. aastast). Lisaks on alates 2010. aastast analtsitud proovides kiimne ohtliku aine
— heksaklorobutadieen, heptakloor, heptakloorepoksiid, isodriin, isobensaan, endriin, alfa-
endosulfaan, dieldriin, aldriin ja pentaklorobenseen sisaldust. Proovid on kogutud Soome ja Liivi lahest
ning Vdinamerest. Raskmetallid (v.a. elavhdbe) on mé&aratud kalade maksas, orgaanilised ained ja
elavhObe aga kalade ilma nahata lihastes.

Tabel 3.6-1. Saasteainete, millele on kehtestatud EL-i keskkonnakvaliteedi standard, keskmine sisaldus
(ug/kg méargkaalu kohta) ahvena lihastes, 2006—2014.

Pinnaveekogum ElavhGbe Heksakloro- Heptakloor ja
Hg butadieen heptakloor-
HCBD* epoksiid*
1 Narva-Kunda laht 49%* 0,18 0,020 0,064
2 Eru-Kdsmu laht 13 0,13
3 Hara laht 58 0,11 0,000 0,053
4 Kolga laht 46 0,12 0,000 0,003

53 Soomere, T. 2011. Rannikuprotsesside muutused Aegna sadama piirkonnas seoses sadama
rekonstrueerimise plaaniga. Ekspertarvamus. Tallinna Tehnikadlikooli Kiiberneetika Instituut. Lainetuse
diinaamika laboratoorium, http://www.tallinn.ee/g7712s56751

54 http://on-line.msi.ttu.ee/vahemadal/
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5 Muuga-Tallinna- 16 0,17
Kakumae laht
6 Pakri laht 65 0,55
7 Hiiu madal 67 0,39
8 Haapsalu laht 56 0,24 0,050 0,056
9 Matsalu laht 56 0,14 0,035 0,138
10  Soela vdin 80 0,05 0,003 0,010
11 Kihelkonna laht 95 0,08 0,001 0,008
12 Liivi laht 38 0,27 0,021 0,096
13 Parnu laht 49 0,19 0,100 0,096
14  Kassari-Ounaku laht 74 0,14 0,033 0,056
15  Vaike vdin 114 0,20 0,029 0,083
16  Vdinameri 47 0,09 0,032 0,055

* alates aastast 2010.

** Paksus kirjas on EL-i keskkonnakvaliteedi standardi vaartust tletavad tulemused.

Sisalduse alusel rdaimes ei erine raskmetallide kontsentratsioon Soome ja Liivi lahes. Ahvenas oli
raskmetalle rohkem Vaikeses véinas ja Liivi lahes, vahem aga Kihelkonna lahes ning Soela vdinas. Vase,
tsingi ja eriti plii sisaldused kalades olid sageli kdrgemad Ladanemere kohta toodud keskmistest
vaartustest. Elavhobedale kehtestatud keskkonnakvaliteedi standardi (20 pg/kg margkaalu kohta)
alusel tuleb meie rannikuvee keemiline seisund hinnata halvaks (Error! Reference source not found.).

Enamiku orgaaniliste saasteainete (HCH, DDT, PCB, HCB, heksaklorobutadieen, heptakloor)
kontsentratsioon oli sisalduse alusel raimes Liivi lahes kdrgem kui Soome lahes. Ahvenas oli
orgaaniliste saasteainete kontsentratsioon kdrge Haapsalu, Matsalu ja Kassari-Ounaku lahes ning
Vaikses vdinas ja Vainameres. Madal oli enamiku orgaaniliste saasteainete sisaldus Kihelkonna, Hara
ja Kolga lahes ning Soela vidinas. Heksaklorobenseeni ja heksaklorobutadieeni sisaldus Eesti
rannikumere rdimes ja ahvenas ei lletanud EL-i keskkonnakvaliteedi standardeid (vastavalt 10 ja 55
ug/kg margkaalu kohta). Seevastu heptakloori ja heptakloorepoksiidi summaarne sisaldus oli kdigis
ahvena proovides keskkonnakvaliteedi standardist (0,0067 pg/kg margkaalu kohta) kdrgem.

Kokkuvotteks voib oelda, et ohtlike ainete sisaldus organismides ei ole valdava enamuse ainete jaoks
kérgem kui vastavad EL keskkonnakvaliteedi standardid®®. Keskkonnakvaliteedi standardit tletasid
elavhdbe ja heptakloori ning heptakloorepoksiidi summa. Samuti tuleb tdhelepanu pddrata ainetele,
mille sisaldus on oluliselt kérgem Ladnemere kohta toodud keskmistest naitajatest (eelkdige plii, aga
ka vask, tsink, beeta-HCH ja HCB).

3.6.1.2.  Akuutne reostus, sh naftareostuse risk (D8b)

Ulatuslikul merereostusel on nii elusale kui eluta loodusele vaga rasked ja pikaajalised tagajarjed: voib
toimuda veekeskkonnaga seotud liikide arvukuse vahenemine, rannaalade kahjustumine ja
Okoslisteemide talitluse muutumine. Oma 6koslisteemi poolest (elupaigad, taimestik, loomastik) on
reostuse suhtes tundlik praktiliselt kogu Eesti mereala, sest valdavas ulatuses on tegemist vordlemisi
madala merega, sealt kaib labi lindude ranne ning asuvad ka paljude lindude pesitsuspaigad. Reostus
mojub kodige kiiremini kdvapodhjalistel kasvukohtadel kasvavale meretaimestikule. Suurem on reostuse

55 Euroopa Parlamendi ja Ndukogu direktiiv 2013/39/EL, 12. august 2013, millega muudetakse direktiive
2000/60/EU ja 2008/105/EU seoses veepoliitika valdkonna prioriteetsete ainetega.
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moju ilmselt madalikel, kus elustik on eriti liigirikas ja isendirohke. Geograafiliselt on kdige rohkem
ohustatud need rannikualad, kus reostuse likvideerimine on raskendatud liigestatuse ja madala
rannikuvee tottu ning kus reostuse viibeaeg on suurim. Siia kuuluvad esmajoones Vadinamere
madalaveelised rannikualad (Matsalu laht, Haapsalu laht), samuti Kihnu madal jm.>®

Siseturvalisuse arengukavas 2015-2020°" toodud andmetel on senised merereostused Eestis olnud
kiimnetes tonnides ning nende reostuste likvideerimisega on hakkama saadud. Juhul kui reostus oleks
kordades suurem, oleks siindmuse lahendamine Eesti jaoks iseseisvalt vGimatu (liks tanker transpordib
korraga kiimneid tuhandeid tonne naftasaadusi).

Ohuseire andmete pdhjal on Eesti merealal (ihe aasta jooksul maksimaalselt avastatud ja ka kinnitust
leidnud kuni 58 naftareostuse juhtumit (2007), kuid aastatel 2012-2014 on kinnitust leidnud
reostusjuhtumite arv 8-9 juhtumit aastas®. HELCOM indikaatorid seoses naftareostusega on
jargmised: Ohuseirega tuvastatud tahtlik reostus; Laevadnnetused Laadnemerel; Reostavad
laevadnnetused Ladnemerel.

2014. aastal toimusid Naissaare ja Pakri saarte lahedal ankrualadel laeva kiituse laadimisel vastavalt
masuudi ja kittedli lekked, millest osa joudis ka rannikule. Reostus paiknes hajusalt mitme kilomeetri
ulatuses, suur osa sellest kaitsealusel rannajoonel.>®

3.6.1.3.  Saasteained kalades ja muudes mereandides (D9)

Saasteainete sisaldus toiduainetes, sealhulgas kalades, on reguleeritud EL-i kehtestatud
piirnormidega®. Kalade puhul on antud piirnormi vairtused poliiklooritud dibenso-p-dioksiinide
(PCDD), poliklooritud dibensofuraanide (PCDF), dioksiinitaoliste poliklooritud bifenddlide (dI-PCB),
mittedioksiinitaoliste poliiklooritud bifenddlide (ndl-PCB) ja raskmetallidest kaadmiumi, plii ning
elavhdbeda kohta. Maaeluministeeriumi initsiatiivil on aastatel 2002—2010 ja 2013 ning 2014 uuritud
nende Uhendite sisaldust Eesti kalades.

Dioksiinide sisaldus on Uletanud EL-i kehtestatud piirnorme joesilmus, 16hes ja vanemates, lle 6-7-
aastastes rdimedes ja kiludes ning 2013. aastal ka kolmes nooremate raimede proovis (). Teistes
uuritud kalades — lest, ahven, latikas, koha, angerjas — oli PCDD/F ja dI-PCB sisaldus palju madalam EL-
i piirnormi vaartusest. PCB puhul on kuue ind-PCB Uhendi sisaldus rdimes, lestas, |8hes, kilus,
tuulehaugis, silmus, kohas, ahvenas olnud valdavalt vaiksem piirnormist kuni 104 pug/kg kala margkaalu
kohta.%! Sisaldus uletas kehtestatud piirnormi vaid tihes tuulehaugi proovis 2011. aastal. Aastatel 2006
kuni 2010 uuritud ind-PCB sisaldus rdimes ja kilus oli kdigis proovides madalam EL-i piirnormist.

Raskmetallide piirnormid kalade lihaskoes on kaadmiumil 0,050, elavhdbedal 0,50 ja pliil 0,30 mg/kg
margkaalu kohta. Aastatel 2005-2011 teostatud uuringute alusel ei ole raskmetallide sisaldus kalas
kehtestatud piirnorme (letanud®*®. Maaeluministeeriumi lepingulise uuringu raames® uuriti 2014.
aastal raskmetallide sisaldust Ladnemere kalades. Kérgeimad maaratud kaadmiumi sisaldused — 0,036

56 Keskkonnaamet 2013. Hidaolukordade riskianaliiiis. Ulatuslik rannikureostus.

57 Siseministeerium 2015. Siseturvalisuse arengukava. https://www.siseministeerium.ee/et/stak.

58 HELCOM 2015. Annual report on discharges observed during aerial surveillance in the Baltic Sea

59 Keskkonnainspektsiooni pressiteade 31.12.2014, http://www.kki.ee/est/index.php?part=events&id=755
80 Komisjoni maarus (EU) nr 1881/2006, 19.12.2006, millega sitestatakse teatavate saasteainete piirnormid
toiduainetes

1 Margna ja Reinik 2009. Toidu kvaliteedi ja ohutuse seire 2008.

52 Margna ja Reinik 2009. Toidu kvaliteedi ja ohutuse seire 2008.

63 ViljavSte VTA andmebaasist, K. Ehandi.

64 TU Eesti Mereinstituut 2015. Saasteainete uuring Liinemere kalas. L&pparuanne.
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(raim Soome lahe idaosas) ja 0,032 (jdesilm) mg/kg margkaalu kohta — olid madalamad kehtestatud
piirnormidest. Elavhdbeda oli madal raimes ja kilus, kuid kdrgem réovkalades (ahven, 16hi, koha). Kdik
elavhdbeda sisaldused olid madalamad kehtestatud piirnormi vaartusest. Plii keskmine sisaldus rdaimes
oli 0,055+0,006 mg/kg margkaalu kohta ja ei erinenud Liivi ning Soome lahe kalades.

Voib jareldada, et seoses saasteainetega on probleeme eelkdige dioksiinidega raimes, I6hes ja
joesilmus. Seevastu mittedioksiinitaoliste poliiklooritud bifentilide (ndI-PCB) ja raskmetallidest
kaadmiumi, plii ning elavhébeda sisaldus merekalades ei kujuta ohtu inimese tervisele.

3.6.1.4.  Survetegurid

Peamiseks surveteguriks valdkondades saasteained merekeskkonnas (tunnus D8) ja inimtoiduks
kasutatavates kalades ja mereandides (tunnus D9) on nende ainete juhtimine veekogudesse voi
atmosfaari maismaal toostusest, transpordist ja olmest. Nimetatud survetegurid on MSRD Lisa llI
tabelis 2 formuleeritud kui saastumine ohtlike ainetega — siinteetilised lihendid ja bioloogiliselt
aktiivsed tihendid (nr 5.1), mittesiinteetilised ained ja Ghendid (nr 5.2) ja radionukliidid (5.3). Enamik
tunnuste 8 ja 9 meetmeid on suunatud just maismaalt parineva sissekande ohjamiseks ja need on
rakendatud v&i rakendamisel I3bi veemajanduskavade®.

Oluliseks saasteainete allikaks merekeskkonnas on nende sattumine merre sademetega atmosfaarist.
Paljude ainete puhul on levik atmosfaarist vordne voi isegi suurem kui sissevool maismaalt. Meetmed
selliste ainete valtimiseks on komplitseeritud, need ei sbltu kohalikest oludest, vaid 6humasside
kauglevist ja teistes maades atmosfaari paisatud saastest.

Merelistest tegevustest parinev keskkonnareostus on kasitletav MSRD Lisa Il m&ttes surveteguritena
5.1 siinteetiliste Uhendite ja bioloogiliselt aktiivsete ainete juhtimine merre ja 5.2 mittesiinteetiliste
ainete ja Uhendite juhtimine merre. Siia kuuluvad jargmised véimalikud tegevused / reostuse allikad:
reostus laevadnnetuste tagajarjel; reostus merel punkerdamise kdigus; reostus terminalidest; reostus
laevavrakkidelt v&i kaotatud lastilt.

Laevade punkerdamise kaigus merel véib tekkida suur oht nii mere- kui rannareostuseks, kui ei peeta
kinni protseduurireeglitest ja standarditest voi tekib tehniline avarii, nditeks Uhendusvoolikute
purunemine punkerdamise ajal. Eesti punkerfirmad punkerdavad kaubalaevu ja tankereid reidil.®®

Ankrualad ja -paigad, kus tehakse lastimistoid ja punkerdamistoiminguid, asuvad tavaliselt sadamate
lahedal, mistéttu seal tekkiv reostus pohjustab viivitamatult ka rannikureostuse. Ankrualade valikul
pole nende mdju keskkonnale reeglina hinnatud. Ka ei vasta Eesti vimekus ulatuslikku merereostust
tdkestada vdi likvideerida veel HELCOM-i soovitustele ja nduetele.®’

3.6.2. Keskkonnaalased sihid

Tunnuse D8 eesmark: saasteainete kontsentratsioon vees ei lleta kehtestatud piirnorme, ei esine
markimisvaarset akuutset reostust ja 6koslisteemidele avalduv saastumise mdju on vdike. Oluliseks
eesmargiks seejuures on ka ohutu mereliikluse ja tdhusa reageerimisvdime tagamine Laanemerel.®

65 Keskkonnaministeerium 2016. Meetmeprogramm 2015-2021. Ida-Eesti vesikond. Liine-Eesti vesikond. Koiva
vesikond. Kinnitatud 07.01.2016.

% Siseministeerium 2013.

67 Keskkonnaamet 2013.

58 HELCOM-i L4anemere tegevuskava 2007.

59



Tabelis 3.6-2 on toodud ohtlike ainete HKS kriteeriumid ja keskkonnaalased sihid, mis on paika pandud
seiratavate saasteainete ja nende piirvdartuste alusel, mis tulenevad suurel maaral Euroopa Liidu
direktiivist 2013/39/EL®®. Fenoolide, alkiililifenoolide ja nende etoksiilaatide ning pestitsiidide
sisaldusel p&hinevad sihid vajavad eesmarkide (piirvaartuste) defineerimist/ile vaatamist.

Saasteainete moju esialgse sihina on defineeritud siht randa uhutud 6liste lindude jaoks kui trendil
pohinev keskkonnaalane siht. Vajalik on kokku leppida baastaseme aasta.

Tabel 3.6-2. Tunnuse D8 HKS kriteeriumid ja keskkonnaalased sihid.

HKS kriteerium Nr Keskkonnaalane siht
8.1. Saasteainete 8.1. Saasteainete kontsentratsioonid ei iileta ettemaaratud
kontsentratsioon piirkontsentratsioone:

25 8.1.1. Fenoolide, alkiililfenoolide ja nende etoksilaadide sisaldused on

allpool Eestis kehtestatud piirvaartusi muus pinnavees

26 8.1.2. Pestitsiidide sisaldused on allpool Eestis kehtestatud piirvaartusi
muus pinnavees

27 8.1.3. Perfluorooktaansulfoonhappe (PFOS) ja selle derivaatide sisaldus
on allpool direktiiviga 2013/39/EC kehtestatud piirvaartust: EQS
elustikus 9,1 ug/kg margkaalu kohta.

28 8.1.4. Raskmetallide (plii ja selle Ghendid, kaadmium ja selle Ghendid,
elavhobe ja selle Gihendid) sisaldused on allpool direktiiviga
2013/39/EC kehtestatud piirvaartusi:

Plii ja selle Ghendid: aasta keskmine AA-EQS 1,3 pg/l, maksimaalne
kontsentratsioon MAC-EQS 14 ug/I.

Kaadmium ja selle (ihendid: aasta keskmine AA-EQS 0,2 pg/I,
maksimaalne kontsentratsioon MAC-EQS 1,5 ug/!I.

Elavhdbe ja selle Ghendid: EQS elustikus 20 pg/kg margkaalu
kohta.

29 8.1.5. Bromodifeniileetrite (PBDE) sisaldus on allpool direktiiviga
2013/39/EC kehtestatud piirvaartust EQS elustikus 0,0085 pg/kg
margkaalu kohta.

30 8.1.6. Dioksiinide ja dioksiinilaadsete tihendite sisaldus on allpool
direktiiviga 2013/39/EC kehtestatud piirvaartust 0,0065 pug TEQ/kg
margkaalu kohta (TEQ: toksilisusekvivalent WHO 2005.a.
toksilisuse ekvivalentfaktoritele).

31 8.1.7. Heksabromotsiiklododekaani (HBCDD) sisaldus on allpool
direktiiviga 2013/39/EC kehtestatud piirvaartust EQS elustikus 167
ug/kg margkaalu kohta.

32 8.1.8. Radioaktiivse aine Cs-137 kontsentratsioon ei lleta enne
TSernobdli aegset taset rdime lihaskoes 2,5 Bq/kg margkaalu kohta
ja vees 15 Bg/m?3.

33 8.1.9. Tributliltina (TBT) Uhendite sisaldus ei Gleta 1,6 pug/kg setete
kuivkaalu kohta.

8.2. Saasteainete 8.2. Saasteainete moju:

maju 34 8.2.1. Olireostuse tagajérjel hukkunud lindude arv ei suurene taseme
2010-2012 suhtes

59 Euroopa Parlamendi ja ndukogu direktiiv 2013/39/EL, 12. august 2013, millega muudetakse direktiive
2000/60/EU ja 2008/105/EU seoses veepoliitika valdkonna prioriteetsete ainetega.
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Lisaks on eesmarkideks HELCOM naftareostusega seotud indikaatorite (Ohuseirega tuvastatud tahtlik
reostus; Laevadnnetused Ldanemerel; Reostavad laevadnnetused Lddnemerel) vaartuste alanev trend.
STAK meetme P&aistevdimekuse tagamine keskkonnadnnetustele reageerimiseks’ sihiks on tagada
aastaks 2018 voimekus jouda reostustorjelaevaga siindmuskohale vahemalt 6 tunniga.

Tunnuse D9 eesmark: saasteainete kontsentratsioonid kalades ja mereandides ei lleta toiduohutuse
seisukohast etteantud piirnorme, sisaldused ei kujuta ohtu neid tarbivate inimeste tervisele.

Tabelis 3.6-3 on toodud ohtlike ainete sisalduse kalades ja mereandides HKS kriteeriumid ja
keskkonnaalased sihid, mis on maaratletud seiratavatele saasteainetele nende piirvaartuste alusel
tulenevalt Euroopa Komisjoni maarusest 1881/2006.*

Tabel 3.6-3. Tunnuse D9 HKS kriteeriumid ja keskkonnaalased sihid.

HKS kriteerium Keskkonnaalane siht
9.1. Saasteainete 9.1. Saasteainete kontsentratsioonid kalades ja mereandides ei iileta
tase, arv ja sagedus toiduohutuse seisukohast etteantud piirkontsentratsioone:

35 9.1.1. Raskmetallide (Pb, Cd, Hg) sisaldused kalades on allpool EL
regulatsiooniga 1881/2006 defineeritud piirnorme:
Pb — 0,3 mg/kg margkaalu kohta;
Cd - 0,05 mg/kg margkaalu kohta;
Hg — 0,50 mg/kg margkaalu kohta vdi 1,0 mg/kg
margkaalu kohta (s6ltuvalt liigist).

36 9.1.2. Poliaromaatsete sisivesinike sisaldus kalades on allpool
regulatsiooniga 1881/2006 defineeritud piirnorme:
Benso(a)plreen (2 pg/kg margkaalu kohta);
Benso(a)plireeni, bens(a)antratseeni,
benso(b)fluoranteeni ja kriiseeni summa (12 pg/kg
margkaalu kohta);
37 9.1.3. Dioksiinide ja dioksiinilaadsete PCBde sisalduse summa kalades on
allpool regulatsiooniga 1881/2006 (jagu 5) defineeritud piirnorme:
8,0 pg/kg margkaalu kohta (WHO-PCDD/F-PCB-TEQ)
38 9.1.4. Dioksiinide sisaldus kalades on allpool regulatsiooniga 1881/2006
(jagu 5) defineeritud piirnorme:
4,0 pg/g margkaalu kohta (WHO-PCDD/F-TEQ)

3.6.3. Olemasolevad meetmed
3.6.3.1.  Olemasolevad ja rakendatud meetmed (1.a)

Peamised ohtlike ainetega saastamise valtimise meetmed on rakendatud Ilabi Veepoliitika
raamdirektiivi (2000/60/EU) kohaste vesikondade veemajanduskavade (eelmine periood kuni aastani
2015).

Veeseaduse ja selle alamaktidega on kehtestatud reovee puhastamise ning heit- ja sademevee
suublasse juhtimise nduded ja piirmaarad ning nende nduete tditmise kontrollimise meetmed.
Ohtlikke aineid sisaldav veeheide on lubatud vee erikasutusloa olemasolu korral. Ohtlikke aineid

70 Siseministeerium 2015. Programm , Téhusa paastevdimekuse tagamine aastateks 2015-2019.“
https://www.siseministeerium.ee/sites/default/files/dokumendid/STAK/tohusa_paastevoimekuse_tagamine.p
df

71 Komisjoni maarus (EU) nr 1881/2006, 19. detsember 2006, millega sitestatakse teatavate saasteainete

piirnormid toiduainetes.
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sisaldava veeheite korral kantakse vee erikasutusloale lisaks muule ka meetmed, mis vdahendavad
ohtlike ainete moju suublale. Valgala ei tohi ohtlike ainetega ega muude saasteainetega koormata nii,
et see pdhjustab vdi voib pdhjustada pinna- voi pdhjavee seisundi halvenemist.

Samuti on kehtestatud pinnavees ohtlike ainete, sealhulgas prioriteetsete ainete ja prioriteetsete
ohtlike ainete ning teatavate muude saasteainete keskkonna kvaliteedi piirvdartused, pinnavees
prioriteetsete ainete ja prioriteetsete ohtlike ainete keskkonna kvaliteedi piirvaartuste kohaldamise
meetodid ning pinnases ohtlike ainete sisalduse piirvdartused. PdGhjasettes ja vee-elustikus
kehtestatud keskkonna kvaliteedi piirvaartused peavad tagama vahemalt sama kaitsetaseme kui
kontsentratsiooni alusel vees kehtestatud keskkonna kvaliteedi piirvaartused.

MARPOL 73/78 | lisas (nafta ja naftasegu) ja Il lisas (mahtlastina veetavad ohtlikud vedelkemikaalid) on
satestatud, et ainete laevalt merrelaskmine mis tahes pdhjusel on keelatud. Tagatud peab olema
jaatmete vastuvott sadamates, mis on Eestis kehtestatud sadamaseadusega.

Eesti on Gihinenud jadtmete ja muude ainete kaadamisest p6hjustatud merereostuse valtimise 1972.
aasta konventsiooniga (ja 1996. aasta protokolliga), mille kohaselt jdatmete ja muude ainete
kaadamine on keelatud. Samuti on keelatud jadtmete v6i muude ainete tuhastamine merel.

Eestis on rakendatud vastavad meetmed (jadtmete t66tlemine, taaskasutamine, kdrvaldamine ja ka
poletamine laeval) jadtmeseadusega.

Vabariigi Valitsuse masrusega’? on 3. martsil 2011 kehtestatud nafta ja naftasaaduste kaitlemise kord
merel, Peipsi-Pihkva jarvel ning Narva jGel, mis satestab punkerdamise tingimused kai dares ja merel.

3.6.3.2.  Rakendatavad meetmed (1.b)

Koiki vajalikke meetmeid pole veel rakendatud, et tdita veeseaduse nduet vihendada ohtlike ainete
sattumist veekeskkonda:

- ohtlike ainete asendamine v6i vahendamine toodetes ja protsessides vdhemohtlike voi
mitteohtlike ainetega, vdi samasuguse tulemuse saamine tootmise tehnoloogia muutmisega;

- tehnilised meetmed, mis takistavad heitmete kandumist keskkonda. N&iteks keskkonnahoidlik
setete slvendamine, spetsiaalsed Ohufiltrid ohtlike ainete emissiooni vdhendamiseks,
reoveepuhastusjaamade heitvee ja reoveesette t66tlemise ajakohastamine.

- praegused meetodid ei vGimalda paljude ohtlike ainete usaldusvadarset anallilisimist merevees.
Bioakumulatsiooni tagajarjel voib nende ainete sisaldus organismides olla aga vagagi korge.
Vastavate piirnormide kehtestamiseks on vajalikud eelnevad uuringud ainete sisalduste kohta
kalades.

Veemajanduskavade meetmeprogrammis’® kajastatud peamised punktkoormusega seotud meetmed

on jargmised:

o keskkonnaloa tingimuste lilevaatamine ning kui see on asjakohane, veeseaduse § 24 kohaste
tingimuste (soOltuvalt veekogumist kuni 30% rangemate nd&uete) seadmine heitveele
(reoveepuhastid, keskkonnakompleksloaga vGi vee-erikasutusloaga objektid);

e tdiendav jarelevalve Oigusaktide nduete ja vee-erikasutusloa tingimuste tditmise (le
(reoveepuhastid, keskkonnakompleksloaga vGi vee-erikasutusloaga objektid);

72RT1, 08.03.2011, 16
73 Keskkonnaministeerium 2016. Meetmeprogramm 2015-2021. Ida-Eesti vesikond. Lidne-Eesti vesikond. Koiva
vesikond. Kinnitatud 07.01.2016.
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e heitvee vastavusse viimine seatud nduetega (nii valjalasu kui ka suubla vee kvaliteedi
tagamine);
e reoveepuhastite operaatorite koolitus puhastite t66 tdhustamiseks.

Ohtlike ainete heite piiramisele suunatud meetmed on meetmeprogrammis vesikonnallesed ja
administratiivse iseloomuga. Meetmed on jargmised:

e ohtlike kemikaalide registreerimine riiklikus kemikaaliregistris;

e ohtlike kemikaalide (ile arvestuse pidamine;

e Oigusaktide tdpsustamine ja seatud nduete karmistamine prioriteetsete ainete osas;

e tdiendav jarelevalve prioriteetseid ohtlikke aineid kaitlevates ettevotetes;

e elanike teavitamine prioriteetsete ainete kaitlemise teemal.

HELCOM-i soovituses 31/1 on toodud naitajad riikliku merereostuse korjevGimekuse kohta, millele
Eesti veel taielikult ei vasta.

Eesti on (ihinenud punkrikltusereostusest pohjustatud kahju eest kantava tsiviilvastutuse 2001. aasta
rahvusvahelise konventsiooniga. 2008. aastal joustunud konventsiooni eesmark on tagada
punkrikiituse lekkimisest voi heitest pOhjustatud kahju hivitamine kannatanud isikutele. Laeva
registreeritud omanikul on kohustus omada kindlustust v6i muud rahalist tagatist, et katta omaniku
vastutus punkrikitusereostusest pdéhjustatud kahju eest. Samas laevaomanikud, kelle laevad
opereerivad ainult Eesti sise- ja territoriaalmeres ei pea konventsiooni tingimusi taitma, kuna Eesti
Vabariik esitas konventsiooniga (ihinemisel deklaratsiooni, mis valistab konventsiooni kohaldamise
Ulanimetatud merealadel.”

Looduskaitse arengukava aastani 2020 sisaldab meetme 3.4. ,Negatiivsete transpordimdjude analiils
jaleevendamine” tegevussuunda ,Reostuse ennetamine transpordil, mh merereostuse térjevalmiduse
suurendamine ja hoidmine”.

Siseturvalisuse arengukava (STAK) 2015-2020 alaeesmargi 6.2 ,TGhusa paastevéimekuse
tagamine” tditmiseks on (he poliitikainstrumendina ette ndhtud ,Paastevdimekuse tagamine
keskkonnadnnetustele reageerimiseks”. Nimetatud poliitikainstrumendile vastav meede on Uheks
meetmeks STAK elluviimiseks aastateks 2015-2019 kinnitatud programmis , T&husa padstevdimekuse
tagamine”. Peamise tegevused, mida meede ette ndeb on jargmised:

- tuvastatakse reostustorje valdkonna vdimellingad, planeeritakse ja luuakse reostusele
reageerimise ning selle tuvastamise, menetlemise ja vastutusele vétmise véimekus;

- merereostuse kiireks avastamiseks ja sellest teavitamiseks tagatakse seirelendude piisav
sagedus (aasta labi vahemalt kolm patrulli nadalas) ja laevapatrullide piisav maht (vdhemalt
800 merepéeva aastas);

- aastaks 2018 voetakse kasutusele uus multifunktsionaalne laev ja uus seirelennuk, hangitakse
uut reostustorje tehnikat ja tapsustatakse pdhimdotted, kuidas anda riigile kuuluvad, elukaare
teises pooles olevad veesdidukid ja varustus kasutamiseks vabatahtlikele merepaastjatele;

- Politsei- ja Piirivalveameti, Veeteede Ameti, Pdasteameti, Keskkonnainspektsiooni, kohaliku
omavalitsuse Uksuste ja vabatahtlike koost06 reostusele reageerimise taseme sailitamiseks;

- koostookokkulepped naaberriikide ja eraettevétetega;

74RT 11 2006, 14, 38.
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- vabatahtlike kaasamine;
- kohalike omavalitsuse Uksuste véimekuse suurendamine teha lihtsamaid rannikureostuse
korjetoid.

Eesmargiks on saavutada vdimekus reostustdrjelaevaga siindmuskohale jdudmiseks 6 tunni jooksul
(kdesoleval ajal on reageerimisaeg 12 tundi) ja sdilitada merereostuse korje véimekus 2,4 km? / 24 h
jooksul.”” Nimetatud v8imekus on planeeritud tagada kahe ametkonna koostd6s 1,2 km?, / 24 h jooksul
PPAja 1,2 km?, / 24 h jooksul VTA laevadega.

Euroopa Liidu Uhtekuuluvusfondist 2014-2020 rahastatakse meetme ,Valmisoleku suurendamine
keskkonnahadaolukordadele reageerimiseks” tegevust 8.2.2 ,Merereostustdrje vdimekuse
kasvatamine”.”® Tegevuse eelarve on 28 705 822 eurot, mille eest soetatakse Politsei- ja Piirivalve-
ametile (PPA) kaks merereostustorje séidukit (laev ja lennuk) koos vajaliku tehnika ja varustusega.

3.6.4. Uued meetmed keskkonnaalaste sihtide saavutamiseks

3.6.4.1.  Pbohjendus uute meetmete kehtestamiseks

K&iki maismaalt parineva ohtlike ainete saastamise vahendamisega seotud meetmed rakendatakse
labi veemajanduskavad meetmeprogrammi 2015-2021.

Mere- ja rannikureostus on hinnatud Eesti merealal vaga suure riskiga hddaolukordadeks. Praegu ei
suudeta Eestis iseseisvalt tagada t8husat reageerimist suurematele (tuhanded tonnid) nnetustele.”’
Rakendamisel on siseturvalisuse arengukava (STAK) ,Paastevéimekuse tagamine
keskkonnadnnetustele reageerimiseks” tegevused.

Planeeritud on tihedam koost60 riigi, ettevotete (sh sadamate) ja vabatahtlike vahel. Selleks tuleb
muuhulgas labi viia vastavaid koolitusi ja vilja tootada reostustorjesse kaasatavate isikute (sadam,
vabatahtlikud jne) koolituse ja pddevuse hindamise alused. Eesmark on tagada riiklikul tasemel IMO
nouetele vastavate koolitajate olemasolu, kelle kaasabil koordineeritakse tdhusamat reostustdrje alast
tegevust sadamates ja vabatahtlike hulgas.

Eestis viiakse punkerdamist Iabi peamiselt merel nn laevalt-laevale meetodil. 2014. aastal toimus merel
kolm punkerdamisega (laevade kiitusega varustamine) seotud reostusjuhtumit, millest kahe tagajarjel
joudis reostus randa ning pd&hjustas kahju looduskaitsealal asuvale rannaalale, mille reostusest
puhastamine tekitas lisakulutusi kohalikule omavalitsusele ja teistele reostuse likvideerimisega seotud
asutustele ja ettevotetele. Vajalik on sadtestada nafta ja naftasaaduste kditlemise nduded, et tagada
vee-, sh merekeskkonna, parem kaitse véimaliku reostuse eest ning valtida nende toimingute kestel
vOi tagajarjel inimelu ja keskkonna ohtu seadmist.

75 Siseministeerium. STAK programm. Tdhusa paastevdimekuse tagamine 2015-2020.
https://www.siseministeerium.ee/et/stak.

76 Vabariigi Valitsuse korralduse 15.12.2014 nr 557 lisa: ,,Perioodi 2014-2020 struktuuritoetuse meetmete
nimekiri“.

77 Siseturvalisuse arengukava (STAK) 2015-2020, Ik 58. EL vahendite 2014—-2020 kasutamise eesmark 2:
Kliimamuutuste ja ulatuslike reostuste pdhjustatud hadaolukordadele reageerimise véimekuse kasv, meede
8.2: Valmisoleku suurendamine keskkonnahadaolukordadele reageerimiseks.
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3.6.4.2.

Uued meetmed (2.a, 2.b)

Lisaks perioodi 2015-2021 veemajanduskavades planeeritud meetmetega on mere meetmekavas vélja

pakutud kaks uut meedet, mis on suunatud mere keskkonnareostuse riskide ohjamisele hea

keskkonnaseisundi saavutamiseks ja pdhinevad olemasolevate regulatsioonide taiendamisel (2.a).

Ndhakse ette jargmised meetmed:

Meetme tdisnimetus

11. Merereostustorje voimekuse tohustamine hadaolukordadele ja
keskkonnareostusele reageerimiseks merel

Liihend Merereostustorje voimekuse tohustamine
Meetme eesmark Meetme eesmark on merereostuse valtimine, kiire avastamine ja
(probleemi likvideerimine, sh vastava voimekuse tdstmine sadamates ja kaasates

teadvustamine)

vabatahtlikke. Siseturvalisuse arengukava 2015-2020 oluliseks
alaeesmargiks on tohusa paastevéimekuse tagamine, mille Giheks
instrumendiks on , Pdastevéimekuse tagamine keskkonnadnnetustele
reageerimiseks”. EttevOtete (sadamate) ja vabatahtlikke kaasamiseks on
vajalik |abi viia vastavad koolitused ja valja to6tada reostustGrjesse
kaasatavate isikute (sadam, vabatahtlikud jne) koolituse ja padevuse
hindamise alused.

Siht, mille
saavutamisele meede
kaasa aitab

8.2. Saasteainete moju:
- Olireostuse tagajarjel hukkunud lindude arv ei suurene 2010.—2012.
aasta taseme suhtes.

Oluline survetegur,
mida meede mdjutab

5. Saastumine ohtlike ainetega:

5.1. Suinteetiliste (ihendite ja bioloogiliselt aktiivsete Gihendite juhtimine
veekokku

5.2. Mitteslinteetiliste ainete ja (ihendite juhtimine veekokku

Meetme kirjeldus
(vajalikud tegevused)

Toetamaks STAK vastavat meedet kavandatakse jargmisi tegevusi:

1. Tootatakse vilja regulatsioon sadamate ennetustegevuseks reostuse
valtimisel (maarus sadamate reostustdrje plaani sisu ja reostustorje
tehnika kohta, mis peaks tBhusamalt tagama keskkonnanduete
taitmise ning looma eeldused reostuse tekkimise valtimiseks
sadamates).

2. Tootatakse valja reostustdrje eest vastutavate ja kaasatud isikute
(sadam, vabatahtlikud jne) koolituse ja padevuse hindamise alused,
eesmargiga, et riiklikul tasemel oleks olemas IMO nduetele vastavad
koolitajad, kelle kaasabil tagatakse lldine tdhusam ja koordineeritud
reostustdrje alane tegevus sadamates, vabatahtlike hulgas jm.

Meetme tiilip

Seadusandlik

Meetme kategooria

2.a —tdiendavad meetmed HKS-i saavutamiseks ja sdilitamiseks, mis
pohinevad olemasolevatel EL-i digusaktide ja rahvusvaheliste lepingute
rakendamisel

Vastutav asutus
(seadusandlik ja
rakenduslik)

KKM, KKI, SiM, PPA

Rahastamise RE, STAK

voimalused

Ajastus 2016-2020

Indikaatorid - Regulatsioonile vastavate reostustorje plaanide olemasolu

sadamates;
- Labiviidud koolituste arv;
- Kaasatud vabatahtlike arv

65



Meetme tdisnimetus

12. Merel punkerdamisega kaasnevate keskkonnariskide ohjamine

Lihend Punkerdamise keskkonnariskide ohjamine
Meetme eesmark Meetme eesmark on punkerdamise keskkonnaohutumaks muutmine ja
(probleemi vastutuse tohusam kohaldamine.

teadvustamine)

Kuna punkerdamine merel on pdhjustanud reostusjuhtumeid Eesti
rannikumeres, siis on vajalik valja tootada ja kehtestada senisest
selgemad nduded taolisele tegevusele, sh nduded kontrolli ja vastutuse
0sas.

Sihid, mille
saavutamisele meede
kaasa aitab

8.2. Saasteainete moju:

- Olireostuse tagajarjel hukkunud lindude arv ei suurene 2010.—2012.
aasta taseme suhtes.

(tdiendav siht: reostusjuhtumite arv vdaheneb )

Oluline survetegur,
mida meede mdjutab

5. Saastumine ohtlike ainetega:

5.1. Suinteetiliste (ihendite ja bioloogiliselt aktiivsete Gihendite juhtimine
veekokku

5.2. Mitteslinteetiliste ainete ja tihendite juhtimine veekokku

Meetme kirjeldus
(vajalikud tegevused)

Tegevused:

1. Kehtestatakse diguslik alus merel punkerdamise keskkonnaohutumaks
muutmiseks, laevade kontrollimiseks ja vastutuse kohaldamiseks.
Selleks valmistatakse ette ja kehtestatakse maaruse muudatus nafta ja
naftasaaduste laevalt laevale imberlaadimise kohta.

2. Taiendatakse mereinfosiisteemi uue punkerdamise rakendusega.

Meetme tiilip

Seadusandlik

Meetme kategooria

2.a — tdiendavad meetmed HKS-i saavutamiseks ja sdilitamiseks, mis
pohinevad olemasolevatel EL-i digusaktide ja rahvusvaheliste lepingute
rakendamisel

Vastutav asutus
(seadusandlik ja
rakenduslik)

KKM, KKI, MKM, VTA

Rahastamise RE, KIK

voimalused

Ajastus 2015-2017

Indikaatorid - Punkerdamisega seotud naftareostusjuhtumite arv

3.6.5. Meetmete regionaalne koordineeritus

Maismaalt parineva ohtlike ainete koormuse ohjamise meetmed on regionaalselt koordineeritud
eelkdige 1abi VPRD rakendamise EL liikkmesriikides ja labi HELCOM koostdd, sh Helsingi konventsiooni
vastavate satete rakendamise, Ladnemere tegevuskava ja HELCOM soovituste tditmise ning soovituste
valjatéotamises osalemise kaudu. VPRD ndudeid jargivad, HELCOM soovitustele ja Ladanemere
tegevuskavale vastavad meetmed on Eestis rakendamisel |dbi veemajanduskavade 2015-2021
meetmeprogrammi.

Merelistest tegevustest |dhtuva ohtlike ainete koormuse ohjamise meetmed on samuti koordineeritud
HELCOM
paastevoimekuse

raames arvestades IMO konventsioonide ndudeid. STAK programmi ,TShusa

tagamine” meetme ,Paastevdoimekuse tagamine keskkonnadnnetustele

reageerimiseks” tegevused on suunatud HELCOM koosto6 raames kokku lepitud eesmarkide
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saavutamisele ja eeldatakse, et sarnased tegevused viiakse ellu ka naaberriikides. Kaks meetmekava
uut meedet on samuti koosk&las HELCOM soovitustega, sh merel punkerdamise meede on regionaalse
koosto® mottes oluline, sest enamuses HELCOM liikmesriikides on laevalt-laevale punkerdamise
riskide ohjamine lahendatud punkerdamise Uleviimisega sadamatesse.

3.6.6. Meetmete mojusus keskkonnaalaste sihtide saavutamisel

VPRD kohaste veemajanduskavade meetmeprogrammi ohtlike ainete koormuse ohjamise meetmete
rakendamise Uheks eesmargiks on |I0petada prioriteetsete ohtlike ainete heited ja vahendada muude
saasteainete heiteid. Arvestatud on, et enamuse ohtlike ainete osas on rakendatavad meetmed
piisavad, et saavutada veekogumite (rannikuveekogumite) hea keemiline seisund. Erandiks on
spetsiifiliste saasteainete probleemiga vooluveekogumid, mille puhul koormusallikas ei ole teada.
Sellistel puhkudel on ette ndhtud viia |dhiajal |abi vastavad uuringud, sh vdimalike meetmete
maksumuse hinnang. Sarnaselt eeltoodule ei ole selge, mis pohjustab teatud ainete (Hg, heptakloor ja
heptakloorepoksiid) keskkonnakvaliteedi standardit lletavad sisaldused Eesti merealal. Vastavate
meetmete valjatootamiseks on vajalikud tdiendavad uuringud ja meetmeid HKS saavutamiseks on
voimalik rakendada hiljem, mis omakorda tdhendab, et nende ainete osas on suur tdendosus, et ei ole
vBimalik saavutada keskkonnaalaseid sihte aastaks 2020.

Laevadelt péarineva reostuse osas on vodimalik rakendatud ja rakendatavate meetmete abil
keskkonnaalased sihid aastaks 2020 saavutada, st laesvandusest tulenevate merereostusjuhtumite arv
vdheneb ja Glireostuse tagajarjel hukkunud lindude arv ei suurene. Kdesoleva meetmekava uued
meetmed on suunatud ettevGtete (sadamate) ja vabatahtlike kaasamisele keskkonnaalaste sihtide
saavutamiseks. STAK elluviimiseks kavandatud investeeringud (sh Ghtekuuluvusfondi rahastus (85%)
24 400 000 €) tagab, et Eestis liheneb reostustérjelaesvaga siindmuskohale jGudmise vGimekus 12
tunnilt 6 tunnile ja sdilib merereostuse kiire avastamise ja likvideerimise vdimekus tasemel 2,4 km? 24
tunni jooksul.

3.6.7. Teadmiste puudujddk ja vajalikud uuringud

Uute ohtlike ainete bilansi hinnangud

EL ndeb ette 12 uue ohtliku aine seiret (sh ravimid, pestitsiidid, slttimisvastased kemikaalid)
(2013/39/EL). Liikmesriigid peavad 2018. aastaks koostama nende ainete kohta seireprogrammi ja
esitama selle komisjonile. Eesti Keskkonnauuringute Keskus on uurinud nende 12 aine sisaldust heitvee
suublate ldheduses (2012). Uuriti Gheksat heitvee suublat, kaks korda aastas. Ainsana lletas tosinast
ainest maaramispiiri diklofenaki sisaldus Tartu suublas. Ulejddnud ainete sisaldus oli alati allpool
madramispiiri. Seega on nende (ihendite leidmine avamere veeproovist darmiselt keeruline. Selleks on
vaja koguda andmeid uute ohtlike ainete bilansi kohta merekeskkonnas, mis on pdhieelduseks ainete
veekeskkonda sattumise vahendamisel. Tuleb anallilsida, kui palju vastavaid aineid Uldse Eestis
kasutatakse. Naiteks diklofenakki maldi Eestis 2011. aastal ligikaudu 1023 kg ja tOesti sellise koguse
puhul avastati ainet Tartu, aga mitte teiste uuritud linnade heitvee suublatest.

Okotoksikoloogiliste ja bioindikatiivsete meetodite arendamine ja rakendamine ohtlike
saasteainete ja nende keskkonnamaoju tuvastamiseks

Elukondlik reovesi (ka reoveepuhastuse labinud), suur osa toostuslikku heitvett ja uhtevesi
(sademevesi) on enamasti saasteainete segu, kus vGib madalates kontsentratsioonides esineda nii
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toksilisi kemikaale, ravimeid kui muid bioaktiivseid Ghendeid (slinteetilisi hormoone). Praegu selliste
segude ohtu ei hinnata. Parim vdimalus nende Okoslisteemse ohu (inimmdju) tuvastamiseks on
looduslikel liikidel pdhinevad dkotoksikoloogilised testid. Okotoksikoloogilised testid annavad vajalikku
informatsiooni reproduktiivsete ja endokriinsete saasteainete olemasolu kohta merre suunatavas
puhastatud reovees, heitvees ja sademe(uhte)vees. Ohtlike ainete madalate kontsentratsioonide ja
segureostuse keskkonnaohtlikkuse tuvastamiseks on tarvilik sobivate 6kotoksikoloogiliste meetodite
vdlja té6tamine.

Kogu Eesti mereala holmav setete, ohtlike ainete sisalduse ja nende trendide uuring

Pdhjasetete settimiskiirust ja settimisega akumuleeruvate saasteinete hulka pole Eesti merealal seni
sisteemselt hinnatud. SedGoF projekti raames tehtud uuringud naitasid, et viimastel aastatel on
toimunud p&hjasetetes toksiliste raskmetallide (Cd, Pb, Hg, Zn, Cu) sisalduste vdhenemine, seevastu P-
ja Mo- ning laanepiirkonnas ka U-sisaldused suurenevad. Vajalik on selgitada nende elementide
sisaldused ja voimalik lahteallikas Soome lahe suudmest lddne pool. SedGoF projekti raames hinnati
keskkonnaseisundit ainult Soome lahe avamere osas, s.o sligavamal kui -10 m samastigavusjoon.
Arvestamata on Soome lahe darsete suurimate sadamate (Maardu, Tallinn, Paldiski, Kunda) kui
vOimalike suurimate saasteallikate keskkonnaseisundi andmestik. Puuduvad analoogsed uuringud
teistel Eestit Gmbritsevatel merealadel. llma nimetatud uuringuteta ei saa hinnata kogu merepdhja
seisundit ja kehtestada konkreetseid meetmeid saastekoormuse minimeerimiseks.

Uuringud saasteainete sisalduse piirmaarade (sh HKS tase) kehtestamiseks setetes ja arendustéode
mdoju vihendamiseks merekeskkonnale

Vastavalt MSRD-s kirjeldatud p6himotetele anti SedGoF projekti raames esialgne hinnang Soome lahe
pohjasetete keskkonnaseisundile veealade &koslsteemipdhiseks korraldamiseks. Hinnangu
koostamise aluseks on Soome lahe merepdhja ja selle keskkonnaseisundit kirjeldavad geoloogilise ja
geokeemilise kaardistamise tulemused. Merepdhja geokeemilise kaardistamise andmetele tuginedes
tuleb koosto6s Soome ja Baltimaadega tapsustada ja kehtestada piirmaarad saasteainetele setetes
ning samuti leida vaartused (GES boundary), millest 1dhtuda hea keskkonnaseisundi méaaratlemisel.
Piirm&arad peavad tuginema planeeritavatele toksikoloogilistele uuringutele. Oluline on biotestimise
metoodika valjatootamine koostods Ladnemere piirkonna riikidega.

Arvestades piirmaarasid tuleb valja tootada ka merepdhja planeeritavate ehitiste ja rajatiste
projekteerimiseks normid / juhendmaterjalid otsustajatel, mis arvestavad neid piirmaarasid ja
merepdhjast stigavamal (5-50 cm sligavusel) asuvates setetes kdrgendatud raskmetallide sisalduse
vOimaliku esinemisega.

Laevavrakkide kaardistamine

Uuring on vajalik, sest puudub (ilevaatlik ja tihene info, kui palju on Eesti merealal lekkeohtlike vrakke,
mis vBivad pdhjustada ldhiajal suurt keskkonnareostus ning sellest tulenevat sotsiaalmajanduslikku
maoju. Tdna on Eestis mitu erinevat vrakkidega seotud andmebaasi (nt Muinsuskaitse ja Veeteede
ameti haldusalades ning Merevéel). Hinnanguliselt voib Eesti merealal olla suurusjargus 20—30 vrakki
(kuid ka kuni 50 vrakki), mis vajavad suuremat tdhelepanu ja seisundi hindamist.
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3.7. Merepriigi (D10)

URO definitsiooni jargi loetakse merepriigiks piisivaid, toodetud v&i toédeldud tahkeid materjale, mis
on visatud vGi sattunud mere- v3i rannikuvette. Mereprigi hulka kuuluvad seega kdik mittelooduslikku
paritolu esemed, mida leidub mere- ja rannikukeskkonnas.”® Merepriigi definitsioon ei hdIma vedelikke
ja poolvedelaid aineid nagu mineraal- ja taimsete Olide jadke, parafiine jm kemikaale, mis voivad merd
ja rannikualasid reostada.

Merepriigi vGib leiduda selle tekkekohas, aga see vdib tuule ja hoovuste méjul rannata pikki vahemaid.
Seetdttu leidub merepriigi koikidel merealadel; vee pinnal, pdhjas, veesambas ning kaldale uhutuna.
Hinnanguliselt parineb 80% merre sattunud priigist maismaalt’®, kusjuures tidnapdeval domineerib
prigis looduses vaga aeglaselt lagunev plast, mis soltuvalt liigist voib olla toksiline. Plast voib laguneda
sadu aastaid, lagunemist soodustavad UV-kiirgus, temperatuur, lainetus, liiv jms.%°

Merepriigist tulenevad peamised ohud elusloodusele on liikumisvGimetuks tegemine v0i
tegutsemisvabaduse piiramine (takerdumine, kinni jadmine) ja mitteseeduva ning toksilisi
komponente (nt plasti) allaneelamine. Priigi (eriti plasti) allaneelamine merelindude ja -loomade poolt
vOib pShjustada lambumist; seedetrakti sattumine nalgimist, kuna prigi on seedimatu ning loom ei saa
katte vajalikke toitaineid; muid fuusilisi traumasid ja keemilisi kahjustusi. Priigiosakesed voéivad olla
kantserogeensed voi kahjustada loomade paljunemisvdimet. Priigiosakeste kaudu organismi sattunud
kahjulikud ained voéivad akumuleeruda toiduahelas. Prigi kuhjumine merepd&hja havitab bentilisi
kooslusi ning liigilist mitmekesisust. Randade mehhaaniline puhastus havitab ja hairib rannaelustikku.

3.7.1. Praegune keskkonnaseisund ja survetegurid

Merepriigi on erinevates merepiirkondades levinud probleem. Ladnemeres pole priigiga seotud
probleeme seni piisavalt uuritud.®! Lddnemerd reostavateks peamisteks prigiallikateks on prigi
sissekanne sademevee ja jogede kaudu merre, turism ja rannapuhkealad, samuti laevandus —
kalapaadid, tankerid, reisilaevad, kaubalaevad ja Idbusdidulaevad. Soome lahel on maismaalt parineva
prigi kdrval peamiseks prigireostuse allikaks kaubalaevad ja laevandus Uldiselt. Kalandustegevusest
parinevat prugi leidub aga ohtralt kogu Liznemere piirkonnas.®

Eestis on teinud rannale uhutud priigi vaatlusi koolidpilased UNESCO Ladnemere projekti programmi
Coast Watch raames. Aastatel 1995-2006 kogutud andmetel ei ole randades leiduva priigi kogused
oluliselt aastate jooksul muutunud. Kdige arvukamalt oli priigi hulgas plastpudeleid, jargnesid
plastkotid, klaaspudelid, metallpurgid ja paberpakend.

Ekspertide arvates on keskmiseks merepriigi koguseks Eestis ligikaudu 20 kg 500 m rannajoone kohta.
Monel alal on see number suurem. Riigimetsa Majandamise Keskus hindas ja koristas prigi Putkaste
ja Kardla kandis Hiiumaal ning priigi kogus varieerus seal keskmiselt 90 ja 316 kg vahel 500 m kohta.

Meres leiduva priigi kohta Eesti merealal andmed puuduvad — prigi koguseid ei ole seiratud mere
pinnal, veesambas ega mere pohjal. Eesti sukeldujate klubi on mitmel aastal korraldanud aktsiooni
“Meri puhtaks”, mille kdigus on toodud peamiselt sadamate akvatooriumitest (Pirita jahisadam,

78 UNEP 2005.

7 Allsopp et al. 2006.
80 Andrady 2011.

81 HELCOM 2006.

82 HELCOM 20009.
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Kalasadam, Vergi sadam, Meeruse sadam, Lennusadam) valja suurel hulgal priigi. Mikroprigi seiret
pole Eesti merealal tehtud. Samuti puuduvad andmed mikropriigi kohta Lidnemeres.

Merepriigi on vélja toodud iseseisva survetegurina (3.2) survetegurite rithmas muud flusikalised
haired (nr 3). Merepriigi parineb vdga erinevatest inimtegevuse valdkondadest maismaal, sh
toostusest (plast), ehitustegevusest, olmest jmt, mis jduab merre kas otse vdi vooluveekogude kaudu
ja ranniku- ning merelistest tegevustest, sh turism, laevandus, kalandus jmt.

3.7.2. Keskkonnaalased sihid

Tunnuse D10 eesmark: mereprigi ei mdjuta Lddnemere 0koslisteemi ega keskkonna seisundit. Sihid
jagunevad rannapriigi, mikroprigi ja merepdhjas leiduvat prigi iseloomustavateks sihtideks.
Rannapriigi kvantitatiivne siht péarineb L3ddnemere merepriigi vahendamise tegevuskavast.®
Mikroprigi ja merepdhjas leiduva priigi puhul on sihid esialgu trendina ja baasaastana kasutatakse
aastat 2016.

Tabel 3.7-1. Tunnuse D10 HKS kriteeriumid ja keskkonnaalased sihid.

HKS kriteerium Keskkonnaalane siht

10.1. Mere- ja . - 10.1. Mere- ja rannikukeskkonna priigi kahjulikkus:
rannikukeskkonna 39 10.1.1. Rannaprigi: Merepriigi koguse vihendamine kiimne kdige
priigi omadused tavalisema randadest leitud prigiliigi osas (baasaasta 2016)

40 10.1.2.  Mikroprigi: Veesambas esineva merepriigi koguseid iseloomustab
langev trend (baasaasta 2016)
41 10.1.3. Merepdhjas esineva merepriigi koguseid iseloomustab langev
trend (baasaasta 2016)
10.2. Priigi moju 10.2. Mereprigist pohjustatud korvalekalded mereelustiku seisundis ja
mereelustikule elupaiga kvaliteedis on ebaolulised:

42 10.2.1. 10.2. Esialgu jédéb kehtima kvalitatiivne siht

3.7.3. Olemasolevad meetmed
3.7.3.1.  Olemasolevad ja rakendatud meetmed (1.a)

MARPOL 73/78 V lisa: laevade prigist pdhjustatud reostuse véltimine — prigi korvaldamine
eripiirkonnas. Konventsiooni kohaselt on keelatud merre heita:

- igasugust plasti, sealhulgas sinteetilisi koisi, slinteetilisi kalavorke, plastist prigikotte ja
plasttoodete pdletustuhka, mis voib sisaldada mirgiseid voi raskmetallide jadke, ning

- muud prigi, ka pabertooteid, kaltsu, klaasi, metalli, pudeleid, savindusid, pakkimispuitu, katte- ja
pakkematerjale.

MARPOL 73/78 V lisa: laevalt parineva prigi valtimise regulatsioonid — vastuvotuseadmed
eripiirkonnas. See konventsiooni punkt ndeb ette, et kdigis eripiirkonna sadamates on asjakohased
vastuvotuseadmed, mis vastavad neid kasutavate laevade vajadustele, pShjustamata laevadele
tarbetuid viivitusi.

8 HELCOM 2015a.
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Jadtmeseadus®*:

- jdatmekavade koostamise ndue;

- jadatmete valtimise ja vahendamise hierarhia ning kohalikes omavalitsustes jaatmeveo
korraldamise ndue;

- jaatmete pdletamise keelustamine laevadel.

Pakendiseadus®® — pakendi ja pakendijiddtmete kogumis- ja taaskasutussiisteemi toimimiseks
rakendatakse majandusmeetmetena pakendi tagasivétmise kohustust, tagatisraha ja pakendiaktsiisi.
Seadus kehtestab pakendiaktsiisi Eestis turule lastud kauba pakendile.

3.7.3.2.  Rakendatavad meetmed (1.b)

HELCOM-i soovitus 28E/10: eritasuvaba siisteemi kohaldamine laevaheitmete ja mereprigi suhtes, mis
on pudtud kalavorkudega Laanemere piirkonnas — kohaldada sadamates Uhtlustatud eritasuvaba
susteemi loomise suunised, sh alates 1. jaanuarist 2006 MARPOL 73/78 V lisas (prigi) kéasitletud
jaatmete puhul. Rakendamist vajab meede kalavorkudega puitud prigi kaditlemiseks.

HELCOM-i soovitus 29/2: mereprigi Lidnemere piirkonnas ja Lédnemere mereprigi tegevuskava, mis
on kinnitatud HELCOM soovitusega 36/1, kus on vilja toodud suur hulk tegevusi, mis osaliselt on Eestis
ranendatud.

Riigi jadtmekava 2014-2020 — jaatmetekke valtimisele ja vihendamisele ning kaitlemisele suunatud
eesmargid ja meetmed/tegevused.

Kohalike omavalitsuste jadtmekavad - jaatmehoolduse korralduse kavandamine kohaliku
omavalitsuse Uksuse tasandil.

Pakendiseaduse alusel toimib hasti tagatisraha slisteem. Samas muude pakendijaatmete
(midgipakend) kogumine elanikkonnalt ei toimi piisavalt téhusalt (puudub (htsetel alustel toimiv
kogumisvorgustik), et valtida prigistamist (otsene allikas merepriigi tekkeks). Pakendite kogumist on
hairinud jarjekindlusetus eraldi kogutavate pakendite liigitamise osas.

3.7.4. Uued meetmed keskkonnaalaste sihtide saavutamiseks

3.7.4.1.  Pohjendus uute meetmete kehtestamiseks

HELCOM-i soovitust 28E/10 ei kohaldata siiani Eestis kalavérkudega plitud priigi draandmise osas.
Probleemiks on siiani lahendamata kiisimus, kuidas toimub valjapidtud prigi kditlemise rahastamine.
Mereprigi araandmist motiveeriva vastuvotuslisteemi valjatootamiseks oleks vajalik Iabi viia analiils,
et leida parim lahendus nii merest leitava kui ka merel inimtegevuse tulemusena tekkiva prigi
kogumiseks ja sadamas lileandmiseks. Merest korjatava priigi hulka saab lugeda ka hiljatud
pliigivahendid, mida sarnaselt muu merepriigiga oleks vdimalik sadamas lile anda, kui vastav
kaitlemise ja selle rahastamise siisteem oleks olemas.

Pikemas perspektiivis on vaga tdhusaks lahenduseks merepriigi osas teadlikkuse tdstmine, mida oleks
vdimalik saavutada keskkonnahariduslike irituste kaudu, sh priigikogumise talgud. Uhiskonda oleks
vaja teavitada merepriigi ja mere priigistamisega seotud probleemidest ning keskkonnariskidest, et
ennetada prigi sattumist merre. Mereprigi hulgast moodustab suure osa plast ja plastist
pakendijaatmed, sh joogipudelid ja kilekotid. Plastpakendid on merekeskkonda sattudes raskesti

8 RT 12004, 9, 52.
8 RT 12004, 41, 278.
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lagunevad, mistdttu sailivad meres kaua rikkudes mereorganismide elukeskkonda, pdhjustades ohtu
nende tervisele ja elule (piirates liikuvust, olles seedimatud, ummistades seedetrakti ja eraldades
miirgiseid Ghendeid jne). Uheks vdimaluseks plastist priigi probleemi ohjamisel on samuti vastavate
teavituskampaaniate korraldamine, et muuta inimeste tarbimis- ja kditumisharjumusi.

Tana ei kasitleta KOV jadtmekavades eraldi mereprigiga seonduvaid probleeme ja lahendusi. Samas
on mereprigi vahendamisel ja valtimisel oluline roll kohalikel omavalitsustel, sest suur osa mereprigi
satub merre meredarsete omavalitsuste aladelt ja vooluveekogude kaudu. Seet&ttu on oluline, et

rannapiirkondades asuvate KOV jaadtmekavad sisaldaksid vastavaid ndudeid.
3.7.4.2. Uued meetmed (2.a, 2.b)

Merepriigi ohjamisega seotud uued meetmed hea keskkonnaseisundi saavutamiseks pdhinevad

olemasolevate seaduste tdiendamisel (2.a). Nahakse ette kolme uut meedet:

Meetme tdisnimetus

13. Sadamates merepriigi, sh hiiljatud kalapiiligivahendite,
vastuvotmise korraldamise analiiiis ja tegevuskava véljat66tamine

teadvustamine)

Liihend Merepriigi vastuvotmise tegevuskava
Meetme eesmark Meetme Uldine eesmark on mere prigistumise vahendamine merest
(probleemi valjaplitava prugi, sh hiiljatud plitigivahendite, vastuvotusiisteemi

korraldamise abil. Sadamates ihtlustatud merepriigi vastuvétusiisteemi
véljatootamine tagaks HELCOM soovituse 28E/10 taieliku rakendamise
Eestis. Meetme rakendamisega oleks vdimalik mereprigi probleemi
lahendamisele kaasata tks olulistest huvirihmadest — kalurid. Samuti
vOimaldaks see teatud maaral lahendada hiljatud pttgivahendite
probleemi, kui neid sarnaselt muu mereprigiga oleks voimalik sadamas
Ule anda.

Sihid, mille
saavutamisele meede
kaasa aitab

10.1. Mere- ja rannikukeskkonna prugi kahjulikkus

Rannapriigi: Merepriigi koguse vahendamine kiimne koige tavalisema
randadest leitud priigiliigi osas (baasaasta 2016)

Mikroprigi: Veesamba, merepdhja ja rannaala mereprigi koguseid
iseloomustab langev trend. (Baasaasta 2016)

Merepdhjas esineva mereprigi koguseid iseloomustab langev trend
(baasaasta 2016)

10.2. Mereprugist pdhjustatud kdrvalekalded mereelustiku seisundis ja
elupaiga kvaliteedis on ebaolulised

Oluline survetegur,
mida meede madjutab

3.2. Mereprugi

Meetme kirjeldus
(vajalikud tegevused)

Tegevused:

1. Merepriigi vastuvotusiisteemi pilootprojekti korraldamine valitud
sadamas, mille tulemused vbGetakse arvesse anallilisi koostamisel;

2. Merepriigi vastuvotusiisteemi, mis soodustab merepriigi kogumist ja
sadamas dra andmist, vdlja t66tamise anallilis, mis holmab ka
vastuvotusiisteemi majandusanallilisi parima rahastusvdimaluse
leidmiseks;

3. Analiisi tulemuste alusel edasise tegevuskava koostamine;

Vajadusel digusaktide muudatused;

5. Pullgivahendite vastuvotmise ja kaitlusslisteemi rakendamine, sh
vastavate kaitlustehnoloogiate investeeringute toetamine.

&

Meetme tiilp

Tehniline
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Meetme kategooria

2.a —tdiendavad meetmed HKS-i saavutamiseks ja sdilitamiseks, mis
pohinevad olemasolevatel EL-i digusaktide ja rahvusvaheliste lepingute
rakendamisel

Vastutav asutus
(seadusandlik ja
rakenduslik)

KKM, KOV, MKM

Rahastamise

Kavandamisel — RE, KIK

voimalused
Ajastus 2016-2020
Indikaatorid - Pilootprojekt on ellu viidud

- Valminud on analliils
- Tegevuskava on koostatud

Meetme tdisnimetus

14. Merepriigi probleemi
sattumise ennetamine

teavitamine ja plastpakendite merre

Liihend Merepriigiga seotud teavitus- ja ennetustegevus
Meetme eesmark Meetme eesmark on Ghiskonda teavitada mereprigi ja mere
(probleemi prigistamisega seotud probleemidest ning keskkonnariskidest, et

teadvustamine)

ennetada prigi merre sattumist. Mere heks oluliseks allikaks on
rannaaladel toimuv inimtegevus. Merepriigi hulgas on peamiselt plast ja
plastist pakendijaatmed, sh joogipudelid ja kilekotid.
Keskkonnahariduslike Urituste kaudu tuleks tdsta inimeste teadlikkust.
Koostddd on vaja teha erinevate osapooltega, et leida parimad
lahendused priigi merre sattumise ennetamisel, tegeledes samal ajal
mereprigi ohtlikkust kirjeldava teavitustooga.

Sihid, mille
saavutamisele meede
kaasa aitab

10.1. Mere- ja rannikukeskkonna prigi kahjulikkus

Rannapriigi: Merepriigi koguse vahendamine kiimne koige tavalisema
randadest leitud prigiliigi osas (baasaasta 2016)

Mikroprigi: Veesamba, merepdhja ja rannaala merepriigi koguseid
iseloomustab langev trend. (Baasaasta 2016)

Merepdhjas esineva mereprigi koguseid iseloomustab langev trend
(baasaasta 2016)

10.2. Merepriigist pohjustatud korvalekalded mereelustiku seisundis ja
elupaiga kvaliteedis on ebaolulised

Oluline survetegur,
mida meede madjutab

3.2. Mereprigi

Meetme kirjeldus
(vajalikud tegevused)

Tegevused:

1. Mereprugiga
korraldamine;

2. Mereprigiga seotud keskkonnahariduslike Grituste korraldamine.

3. Mere prigistamise teemaliste koolituskavade koostamine ja
koolitusmaterjalide valmistamine;

4. Mereprigi teema lilitamine Uhe osana jaatmekaitluse Oppe- ja
koolitusprogrammidesse (Gppekavade tdiendamine kooli ja dlikooli
tasemel);

5. Erinevate seotud osapoolte vahelise koost66 edendamine.

6. Tegevused Ohukeste kilekottide tarbimise vahendamiseks, mis
selguvad 2016. aastal, kui Eesti votab lle Euroopa Parlamendi ja
ndukogu direktiivi (EL) nr 2015/720 plastkottide vahendamise kohta.

seotud teabekampaaniate (reklaamid, plakatid)

Meetme tiilip

Poliitika meede
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Meetme kategooria

2.a —tdiendavad meetmed HKS-i saavutamiseks ja sdilitamiseks, mis
pohinevad olemasolevatel EL-i digusaktide ja rahvusvaheliste lepingute
rakendamisel

Vastutav asutus
(seadusandlik ja
rakenduslik)

KKM, KKA, HTM, KOV

Rahastamise

Kavandamisel — KIK, RE

voimalused
Ajastus 2016-2020
Indikaatorid - Mereprigi ja mere prigistamist kasitlevate teavitus- ja hariduslike

Urituste (teabepaevad, koolitused jne) arv aastas

- Rannal esinevate plastjdatmete spekter ja hulk ranna pindalaiihiku
kohta

- Veesambas esinevate plastjdatmete spekter ja hulk merevee
ruumalaihiku kohta

Meetme tdisnimetus

15. Riigi jadtmekavas ja rannapiirkonna kohalike omavalitsuste (KOV)
jaatmekavades merepriigi kasitlemine

Liihend Jaatmekava merepriigipeatiikk
Meetme eesmark Meetme eesmark on vajadusel taiendada riigi jaatmekava 2014—-2020
(probleemi mereprigi tekitamist kasitleva peatiikiga ja vastavalt tdiendada ka

teadvustamine)

rannapiirkondades asuvate KOV-de jadtmekavad ning kasitleda
jargmiste perioodide riigi jadtmekavades mereprigi jdatmekava
lahutamatu osana. Kuna mereprigi vahendamisel ja valtimisel on
oluline roll KOV-idel, sest suur osa mereprigi satub merre otse
meredarsetest piirkondadest ja vooluvetega. Seetdttu on oluline, et
KOV-de jadtmekavades seatakse tdpsemad tingimused riigi jadtmekavas
seatud Uldiste eesmarkide tditmiseks.

Sihid, mille
saavutamisele meede
kaasa aitab

10.1. Mere- ja rannikukeskkonna prugi kahjulikkus

Rannapriigi: Merepriigi koguse vahendamine kiimne koige tavalisema
randadest leitud prigiliigi osas (baasaasta 2016)

Mikroprigi: Veesamba, merepdhja ja rannaala merepriigi koguseid
iseloomustab langev trend. (Baasaasta 2016)

Merepdhjas esineva mereprigi koguseid iseloomustab langev trend
(baasaasta 2016)

10.2. Mereprugist pdhjustatud kdrvalekalded mereelustiku seisundis ja
elupaiga kvaliteedis on ebaolulised

Oluline survetegur,
mida meede mdjutab

3.2. Mereprigi

Meetme kirjeldus
(vajalikud tegevused)

Tegevused:
1. Jaatmeseaduse tdiendamine mereprigi kasitlemiseks valdkonna
arengukavas ja KOV jaatmekavades.
2. Riigi jadtmekava ja KOV jadtmekavade tdiendamine
3. Juhendmaterjalide koostamine vdimalikest KOV meetmetest
4. KOV spetsialistide koolitamine

Meetme tiilip

Tehniline

Meetme kategooria

2.a —tdiendavad meetmed HKS-i saavutamiseks ja sdilitamiseks, mis
pohinevad olemasolevatel EL-i digusaktide ja rahvusvaheliste lepingute
rakendamisel
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Vastutav asutus KKM, KKA, KOV
(seadusandlik ja
rakenduslik)

Rahastamise Kavandamisel — RE, KOV, KIK
voimalused

Ajastus 2016-2020

Indikaatorid - Riigi jaatmekava on taiendatud

- KOV arv, kes on jaatmekava mereprigi peatiikiga tdiendanud

3.7.5. Meetmete regionaalne koordineeritus

Kbik merepriigiga seotud meetmed on seotud HELCOM merepriigi tegevuskavaga (HELCOM-i soovitus
36/1)% ja selle lisas toodud (ihiste ning soovituslike tegevuste/meetmetega. Mitmed tegevused, mis
on nimetatud tegevuskavas dra toodud, on Eestis juba rakendatud (nditeks pandipakendi stisteem).
Osade meetmete rakendamine on vdimalik ainult mitme HELCOM osapoole koostods (naiteks
pandipakendi siisteemi juurutamine reisilaevadel) ja teatud juhtudel on vajalikud tdiendavad uuringud
(naiteks mikroplasti allikate, leviku ja mGju osas). Eesti mere meetmekava sisaldab olulisemad HELCOM
mereprigi tegevuskava meetmed ja voib vaita, et meetmed on regionaalselt vaga hasti koordineeritud.
HELCOM mereprigi tegevuskava tditmine on ka edaspidi regionaalselt koordineeritud (juhtriigiks on
Saksamaa), mis tagab, et meetmeid rakendatakse HELCOM liikmesriikides sarnaselt.

3.7.6. Meetmete mojusus keskkonnaalaste sihtide saavutamisel

Kuna siiani mereprigi seire meres on puudunud, v.a. rannapriigi pilootuuringud, ning pole ka
kehtestatud péhjendatud kriteeriume seisundi hindamiseks, siis ei ole olnud véimalik maarata Eesti
mereala seisundit merepriigi kontekstis. Kaudsete hinnangute p&hjal ja arvestades rahvusvahelist
kogemust on joutud jareldusele, et olukord vajab meetmete rakendamist. Esialgsed keskkonnalased
sihid mereprigi valdkonnas on Eestis valja pakutud kui trendil pohinevad sihid: Rannapriigi koguse
vdahenemine kiimne kdige tavalisema randadest leitud prigiliigi osas; veesambas, merepdhjas ja
rannaalal esineva mikroprigi koguseid iseloomustab langev trend; merepdhjas esineva mereprigi
koguseid iseloomustab langev trend. Kéikide nimetatud sihtide baasaastaks on 2016.

Kuna kavandatud kolm meedet on olulisemad HELCOM tegevuskavas kirjeldatud meetmetest (mis ei
ole Eestis veel rakendatud ja mida on v&imalik koheselt rakendada), siis on ekspertarvamuse alusel
nende rakendamine piisav, et vahendada merepriigi koguseid ja mdju, mis on valja pakutud
keskkonnaalase sihtidega kooskdlas.

3.7.7. Teadmiste puudujddk ja vajalikud uuringud

Mikroplasti allikad, levik ja m6ju merekeskkonnas

Plastist mikroskoopilisi osakesi, mis vGivad md&jutada mereorganisme mehaaniliselt vdoi omada toksilist
moju, loetakse tiheks oluliseks merekeskkonna probleemiks. Kuigi Lidnemeres pole mikroplasti moju
Okoslisteemile p&hjalikult uuritud, on HELCOM Ladnemere merepriigi vahendamise tegevuskavas ihe

8 HELCOM 2015a.
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meetmena ette ndinud vastavad uuringud, et maarata kindlaks mikroplasti peamised allikad,
merekeskkonda sattumise teekonnad ja hinnata mikroplasti moju.

Uhe esimese sammuna oleks vajalik seiremeetodite arendamine ja pilootseire teostamine Eesti
merealal. Uuringute tulemuste pdhjal on véimalik valja pakkuda mikroplasti seire kava edaspidiseks,
hinnata mikroplasti koguseid ja omadusi veesambas ja osutada voimalikele allikatele (sissekanne
jogede kaudu, heitvee valjalasud).

3.8. Veealune miira ja energia (D11)
3.8.1. Praegune keskkonnaseisund ja survetegurid

Veealuse miira kaardistamiseks on HELCOM koostanud kaardid laevaliiklusest ja veespordi
harrastamisest tingitud miira voimaliku jaotuse kohta Ldanemerel. Eesti merealal on meremiira seni
hinnatud/kontrollitud merealal keskkonnamd&ju hindamiste raames vastavalt keskkonnamdju
hindamise ja keskkonnajuhtimissiisteemi seadusele.?’

Kuna veealuse mira andmeid on siiani kogutud vaga vdhe, pole seni olnud vdimalik otseselt hinnata
inimtekkelise mira md&ju Eesti mereala elustikule. Teadaolevalt esmakordselt teostati veealuse mira
mootmised Eesti mereala neljas punktis projekti BIAS raames, kuid need andmed on veel avaldamata.

Luhiajaliste tugevate helide allikad on peamiselt seotud sadamate rajamise ja I6hkamist66dega. Pidev
madalsageduslik heli on peamiselt seotud laevaliiklusega, aga ka sivendustéodega. Lohkamisi
veeteede rajamisel on kasutatud varasematel aastatel (nditeks Rohukiila-Heltermaa veeteel),
hilisemaid I6hkamisi pole teada. Miinitdrje operatsioone on Eesti vetes korraldatud alates 1994.
aastast. Kaitsevde peastaabi teavitusosakonna andmetel oli peaaegu iga-aastaste operatsioonide
kaigus 2009. aasta Idpuks kahjutuks tehtud tle 600 miini.

Suurima laevade tekitatud miratasemega mereala on laevaliikluse intensiivsuse alusel Tallinna (ja
Muuga) lahe piirkond. Veealune mira on foonist kindlasti tunduvalt kérgem Paldiski lahes, Rohukiila-
Heltermaa ja Virtsu-Kuivastu veeteedel. Avameres on suurima miratasemega Lddanemere avaosast
Soome lahe sadamatesse suunduva laevatee piirkond, eriti selle 16ikumisel Tallinna-Helsingi
laevaliiniga.

Veespordiga seotud veealuse miira moGtmised Eesti merealal puuduvad. HELCOM-i (2010) hinnangu
alusel oleks veespordist tulenevast veealusest mirast enim hairitud Tallinna lahe piirkond, vdhemal
madaral ka Parnu laht (HELCOM-i veealuse miira hinnangu aluseks on voetud eeldavalt mira
lahtekohaks olevate rajatiste olemasolu ja inimasustuse tihedus).

3.8.2. Keskkonnaalased sihid

Tunnuse D11 eesmark: energia keskkonda juhtimine, sealhulgas veealune miira, on tasemel, mis ei
kahjusta merekeskkonda.

Veealuse miira ja energia kriteeriumid, vastavad sihid ja indikaatorid on esitatud alljargnevas tabelis
3.8-1. Sihid on esitatud trendina. On olemas Euroopa Komisjoni vélja to6tatud metoodika (TSG-
Noise)®®, millest lahtuvalt saab edaspidi sihti tdpsustada. Pideva miira jaoks on sihi puhul samuti

87 RT 12005, 15, 87.
88 European Marine Strategy Framework Directive. Monitoring Guidance for Underwater Noise in European
Seas. May 2013.
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kasutusel trend. Baasaastana kasutatakse modelleeritud veealuse miira jaotuse kaarti 2014. aasta
kohta, mis valmis BIAS-i projekti raames®.

Tabel 3.8-1. Tunnuse D11 HKS kriteeriumid ja keskkonnaalased sihid.

HKS kriteerium Nr Keskkonnaalane siht

11.1. Korge, madala 11.1. Valjud, madala ja keskmise sagedusega impulsshelid ei p6hjusta

ja keskmise markimisvaarseid negatiivseid korvalekaldeid mereelustiku

sagedusega elupaiga kvaliteedis:

impulssheli 43  11.1.1. Negatiivse trendi puudumine impulsshelide teatud fikseeritud

jaotumine ajaliselt ja taset (dB) Uletavas paevade arvus aastas 20*20 meremiili alade

territoriaalselt (v6ib médrata ka veekogumite) kaupa Eesti rannikumeres

11.2.Pidev madala 11.2. Pidev madala sagedusega heli ei pohjusta markimisvaarseid

sagedusega heli negatiivseid korvalekaldeid mereelustiku elupaiga kvaliteedis:

44 11.2.1. Pideva madala sagedusega heli ruumilises ja ajalises esinemises ei

ilmne negatiivset trendi aastaks 2020 (baasaasta 2014 — BIAS
projekti modelleeritud helikeskkonna kaart)

3.8.3. Olemasolevad meetmed
3.83.1.  Olemasolevad ja rakendatud meetmed (1.a)

Veealuse miira ohjamiseks Lddnemeres seni rahvusvahelised ja riiklikud meetmed peaaegu puuduvad.
Eestis peab veealuse I8hkamise jaoks Ldhkematerjaliseaduse® alusel taotlema Tehnilise Jarelevalve
Ametilt enamohtliku I6hket6o loa.

3.8.3.2.  Mittetdielikult rakendatud meetmed (1.b)

Veealuse miiraga ja selle mdjuga arvestatakse mereala planeeringute keskkonnamdju strateegilisel
hindamisel ja arendustodde keskkonnamdjude hindamisel. Puuduvad aga kinnitatud juhendmaterjalid
ja kriteeriumid, mida sel puhul oleks vajalik arvestada.

3.8.4. Uued meetmed keskkonnaalaste sihtide saavutamiseks

3.84.1.  Pbohjendus uute meetmete kehtestamiseks

Paljud mereorganismid, sealhulgas enamik mereimetajad ja paljud kalaliigid, kasutavad helisid
mitmesugustel eesmarkidel, nditeks suhtlemiseks, kaaslase leidmiseks, saagiotsingul, kiskjate ja
ohtude valtimiseks, navigeerimiseks. SGltuvalt miraallika poolt tekitatava heli intensiivsusest ja
sagedusest ning miraallika ja vastuvdtja vahelisest kaugusest voib see heli potentsiaalselt mdjutada
mereorganisme eri viisidel. Mira voib md&jutada mereimetajaid ja kalu nii flisioloogiliselt kui vdib
tekitada ka kaitumismuutusi.

Pideva madalsagedusliku mira peamiseks allikaks on laevaliiklus, millega seostatav miira jaab uldiselt
sagedusvahemikku 10 Hz — 1 kHz, vaiksemate laevade puhul on tekkepunktis mira tugevus 160-180

89 BJAS — Baltic Sea Information on the Acoustic Soundscape, https://biasproject.wordpress.com/
% | hkematerjaliseadus (RT 12004, 25, 170; ...; RT 1, 30.12.2015, 28)
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dB re 1 pPa rms @ 1m ja suurte aluste puhul 180-190 dB re 1 uPa rms @ 1 m. Lisaks tekitab pidevat
madalsageduslikku (<1 kHz) heli ka siivendamine.

Peamised valjude lihiajaliste helide antropogeensed allikad on ehitustegevuse kaigus postide
rammimine (sagedusvahemikus <20 Hz kuni >20 kHz, peamine energia vahemikus 100-500 Hz) ning
plahvatused (nt lahingumoona kahjutuks tegemisel). Postide rammimisel vdib tipp-heliréhutase
tekkepunktis olla 228 dB re 1 uPapeak @ 1 m ja plahvatuste korral 272—-287 dB re 1 pPapesk @ 1 m.»?

Ettepanekud laevandusest lahtuva miira probleemiga tegelemiseks on plaanis vilja to6tada lahtudes
BIAS projekti tulemustest. Impulsshelide ja nende moju kaardistamiseks on vajalik esmalt

impulsshelide kohta informatsiooni kogumine ja infosiisteemi pideva toimimise tagamine.
3.84.2. Uued meetmed (2.a, 2.b)

Meremiira ohjamisega seotud uued meetmed hea keskkonnaseisundi saavutamiseks pdhinevad

olemasolevate seaduste tdiendamisel (2.a). Ndhakse ette Uhte uut meedet:

Meetme tdisnimetus

16. Impulsshelide registri loomine

teadvustamine)

Lihend Impulsshelide registri loomine
Meetme eesmark Impulsshelide moju ulatuse hindamiseks, véimalike regulatsioonide
(probleemi kehtestamiseks ja konkreetsete juhendmaterjalide koostamiseks

puudub kaeoleval ajal informatsioon impulsshelide m&ju kohta.
Seepdrast pole hetkel vGimalik maarata ka hea keskkonnaseisundi
taseme vaartust. Tegevused, mille puhul mirataset on vajalik hinnata
on: vaiade rammimine, I6hkamised, madalsageduslike sonarite
kasutamine. Probleemiga tegelemiseks ja just Lédnemere liikidele moju
hindamiseks on HELCOM liikmesriigid kokku leppinud Ghistest
pohimdtetest [ahtuva impulsshelide registri loomises.

Sihid, mille
saavutamisele meede
kaasa aitab

11.1.1. Negatiivse trendi puudumine impulsshelide teatud fikseeritud
taset (dB) Uletavas pdevade arvus aastas 20*20 meremiili alade (véib
mddrata ka veekogumite) kaupa Eesti rannikumeres

Oluline survetegur,
mida meede madjutab

3.1. Veealune miira

Meetme kirjeldus
(vajalikud tegevused)

Tegevused:

1. Impulsshelide registri loomine.

2. Impulssheli tekitavate tegevuste ja mirataset iseloomustavate
andmete kogumine lubade andmebaasidest.

3. Impulsshelide mdddistamine mdju ulatuse hindamiseks.

4. Veealuse miira probleemiga tegelemise administratiivse vastutuse
korrastamine.

Meetme tilp

Tehniline, seadusandlik

Meetme kategooria

2.a — tdiendavad meetmed HKS-i saavutamiseks ja sailitamiseks, mis
pohinevad olemasolevatel EL-i digusaktide ja rahvusvaheliste lepingute
rakendamisel

Vastutav asutus
(seadusandlik ja
rakenduslik)

KKM, MKM

91 OSPAR Commission 2009.
92 OSPAR Commission 2009.
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Rahastamise Kavandamisel — RE, KIK

voimalused
Ajastus 2016-2020
Indikaatorid - Impulsshelide register on loodud

- Informatsioon tugevate, llhiajaliste helide esinemissageduse ja
ulatuse kohta merealade kaupa on kattesaadav

3.8.5. Meetmete regionaalne koordineeritus

Ladnemere-aarsete riikide tegevusi veealuse miira seireks ja ohjamiseks koordineerib HELCOM.
Koikides selle valdkonna toéoriihmades ja rahvusvahelises projektis BIAS osalevad ka Eesti eksperdid.
Meetmekavas vidlja pakutud meede impulsshelide registri loomiseks rakendatakse koostoos teiste
Ladnemere ja PGhjamere riikidega, st meede on tédielikult regionaalselt koordineeritud.

HELCOM tuumindikaatorid mira kohta puuduvad, kuid kasutades BIAS projekti tulemusi ja
impulsshelide registri loomisel kogutavat informatsiooni, on regionaalses koost66s valjatootamisel
jargmised indikaatorid:

- Tugevate, lUhiajaliste helide esinemissagedus ja ulatus (Low and mid frequency impulsive sounds);
- Trend pideva madalsagedusliku mira tasemes (Ambient noise).

3.8.6. Meetmete mojusus keskkonnaalaste sihtide saavutamisel

Kuna siiani veealuse miira seire meres on puudunud, v.a. BIAS projekt, mille andmed ja tulemused on
avaldamisel, ning pole ka kehtestatud pShjendatud kriteeriume seisundi hindamiseks, siis ei ole olnud
vBimalik maarata Eesti mereala seisundit veealuse miira kontekstis.

Keskkonnaalased sihid on vélja pakutud trendi sihtidena: Negatiivse trendi puudumine impulsshelide
teatud fikseeritud taset (dB) liletavas paevade arvus aastas 20*20 meremiili alade kaupa Eesti
rannikumeres ja Pideva madala sagedusega heli ruumilises ja ajalises esinemises ei ilmne negatiivset
trendi aastaks 2020 (baasaasta 2014). Esialgu ei ole olnud p&hjendust uute, tdiendavate meetmete
rakendamiseks. Olukorra selgitamisel on oluline alustada veealuse mira seirega, luua impulsshelide
register ja osaleda veealuse miira alases rahvusvahelises koost606s.

3.8.7. Teadmiste puudujddk ja vajalikud uuringud

Uuringud veealuse miira kaardistamiseks ja moju hindamiseks

HELCOM indikaatorite — tugevate, liihiajaliste helide esinemissagedus ja ulatus; trend pideva
madalsagedusliku mira tasemes valja arendamiseks on vajalik teostada miira mddtmisi, modelleerida
miira levikut ja uurida veealuse miira mdju Ladnemeres esinevatele imetajatele ja kaladele.

4. Meetmekava rakendamine ja sotsiaal-majanduslik moju

Mere meetmekava uute meetmete jaoks tuleb tagada nende kulutShusus, tehniline teostatavus ja
hinnata nende rakendamisega kaasnevat sotsiaal-majanduslikku mdju, sh voimalusel teha tulude ja
kulude anallilis. Meetmekava koostamisel tuleb arvestada piiriilese mdjuga, et minimeerida
vOimalikku kahju ja maksimeerida vGimaluse korral avalduvat positiivset piirililest mgju.
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Meetmete majanduslik teostatavus ja selle hinnang on muuhulgas vajalikud MSRD artikkel 14 kohaste
erandite taotlemisel. Lisaks looduslikele pd&hjustele vdivad liikmesriigid taotleda meetmete
rakendamise aja pikendamist voi meetmete valjajatmist, kui sellega kaasnevad ebaproportsionaalselt
suured kulud. Eesmargiks on rakendada vdimalikult kuluefektiivseid meetmeid keskkonnaalaste
sihtide ja HKS saavutamiseks.

Jargnevates alapeatiikkides on antud koondiilevaade meetmete rakendusplaanist, sotsiaal-
majanduslike méjude analiiisist ja keskkonnamdju strateegilisest hindamisest.

4.1. Meetmekava rakendamine

Mere meetmekava uute meetmete rakendamise eest vastutajad, osalejad, vGimalikud rahastuse
allikad ja rakendamise m&ddikud on esitatud tabelis 4.1-1. Mere meetmete peamisteks vastutavateks
rakendajateks on Keskkonnaministeerium, Keskkonnaamet, Keskkonnainspektsioon. Soltuvalt
meetme iseloomust on meetmete rakendajate hulgas ka Maaeluministeerium, Majandus- ja
kommunikatsiooniministeerium, Rahandusministeerium ja kohalikud omavalitsused jt osapooled.

Meetmekava 16 uue meetme rakendamise maksumus on hinnanguliselt ca 11,2 miljonit eurot. Sellest
9 miljonit on suunatud kalaasurkondade taastamise meetme (3 milj) ning vdhevaartusliku kala
vaarindamise meetme (6 milj) rakendamiseks, mida on plaanis rahastada peamiselt EMKF perioodi
2014-2020 rakenduskava raames. Ulejaanud meetmed, mille maksumuseks on hinnatud 2,2 miljonit
eurot, aitavad tOsta merereostustorje voimekust, paremini ohjata merel punkerdamisega kaasnevaid
keskkonnariske, tdsta mereprigi alast teadlikkust ja viia labi ennetust6dd kohalike omavalitsuste
tasandil, tosta voorliikide alast teadlikkust ja aidata kaasa Rahvusvahelise Ballastvee konventsiooni
rakendamisele, leida lahendus sadamates merepriigi vastuvotmisele, optimeerida putgivGimsusi,
arendada merekaitsealade vorgustikku, koostada piirkondlikke vesiviljeluskavasid, tdsta valmisolekut
veeldatud maagaasi laevakitusena kasutamiseks, luua impulsshelide register, luua
kalapillgivahendite margistamise slisteem ning ohjata sademevee merrelaskude kaudu toitainete,
prigi ja ohtlike ainete merre sattumist.

Mere meetmekava meetmete rahastamine on séltuvalt meetmest ette nahtud riigieelarvelistest, sh
KIK, kohalike omavalitsuste, Euroopa Liidu ja erasektori vahenditest.

Oluline on réhutada, et valdav osa mere meetmekava meetmeid on juba teiste arengu- ja
rakenduskavade raames kinnitatud ja nende rakendamine sdltub teiste valdkondade rakenduskavade
rahastamisest. Veemajanduskavade 2015-2021 meetmeprogrammi hinnanguliseks eelarveliseks
mahuks on 363 miljonit eurot, millest ca 158 miljonit eurot on suunatud reoveekaitluse parandamisele
ja 73 miljonit eurot pdllumajandusest tuleneva koormuse leevendamisele, mis mdlemad on vaga
kaalukad meetmed ka Eesti mereala keskkonnaseisundi parandamiseks.

Olulise panuse mere meetmekavasse annab Siseturvalisuse arengukava 2015-2020, mille raames
soetatakse ligi 29 miljoni euro eest vajalikud multifunktsionaalne laev ja seirelennuk Eesti
merereostustorje- ja seirevéimekus parandamiseks. STAK programmi ,Paastevdimekuse tagamine”
eelarve kogumaht on 434,5 miljonit eurot.

Euroopa merendus- ja kalandusfondist investeeritakse perioodil 2014-2020 Eesti kalandusse ja
rannapiirkondade arengusse 129,6 miljonit eurot (sh eelpool nimetatud kahe kalanduse meetme
jaoks).

80



Tabel 2.2-1 Merestrateegia meetmekava uute meetmete rakendamine 2016-2020.

Uus meede Ajastus Vastutaja/ Rahastus Rakendamise m6ddikud
osalejad
1 Merekaitsealade vorgustiku loomine 2017- KKM, KKA RE, KIK - Kaitse alla v6etud alade arv: vahemalt 2 ala
Eesti majandusvoondis 2020 - Kaitse alla vbetud mereala pindala/osakaal kogu majandusvéondist

- Kaitse alla voetud vaartuslike mereelupaikade pindala osakaal kogu
elupaiga pindalast majandusvé6ndis/kogu Eesti merealast

2 Vesiviljeluse piirkondlike kavade 2016- KKA, KKM, RE, KIK - Rakendatud kavade arv
koostamine vdimaliku keskkonnasurve 2020 MeM - Vesiviljeluse maht
ohjamiseks - Toitainete koormuse muutus
3  Voorliikide alase teadlikkuse 2017- KKM KIK - Trikiste/infovoldikute arv
suurendamine nende leviku ohjamiseks 2020 - Seminaride/ettekannete arv
- Tele-/raadiointervjuude arv
4  Rahvusvahelise ballastvee 2016— KKM RE, KIK - BWMC ratifitseerimine ja rakendamine (tehtud/tegemata)
konventsiooni (BWMOC) ratifitseerimine, 2020 - Andmete edastamine Uhtsesse siisteemi (esitatud/esitamata)
rakendamine ja osalemine piirkondlikus - Erandite ja vabastuste aluse ja metoodika loomine (tehtud/tegemata)
teabeslisteemis. - Seire tulemused kinnitavad voorliikide lisandumise puudumist laevade

ballastvee kaudu
- Jarelevalve kinnitab kehtestatud nGuete jargimist

5 Piirkondike kalapuigipiirangute 2017- KKM, KKI, RE, KIK, - Toonduskalade piirnormid on kaasajastatud
valjaté6tamine ja toonduskalade 2020 MeM EMKF - Piirnormide kehtestamise regulatsioon (ja rakenduskava) on valja t66tatud
piirmootude kaasajastamine - Kehtestatud regulatsioon (ja rakenduskava)
6 Viaheviaartusliku kala realiseerimise 2017- MeM, KKM  EMKF - Viljastatud toetuste kogumaht
soodustamine 2020 - Viljastatud toetuste arv
- Toetuste abil kasutatud vahevaartusliku kala hulk
7  Pildgivoimsuse kohandamine HKS 2016— KKM, KKI, RE, KIK, - Ettepanek olemasolevate  piigivdimsuste kohandamiseks  HKS
tingimustele vastavaks 2020 MeM EMKF tingimustega

- Piirnormide kehtestamise regulatsioon (ja rakenduskava) on valja to6tatud
- Kehtestatud regulatsioon (ja rakenduskava)

8 Pldgivahendite margistamise siisteemi 2016- KKI, MeM, EMKF, - Valjastatud puigivahendite lubade arv aastas
taiustamine kalaptitigi paremaks 2020 KKM KIK - Kalurite arv, kes esitab plligiandmeid elektrooniliselt
kontrollimiseks ja plitigivahendite - Merest leitud pldgivahendite arv aastas, mille asukohta ei ole
hllgamise valistamiseks elektrooniliselt teavitatud

9 Veeldatud maagaasi (LNG) 2017- KKM, MKM  RE - Eestis registreeritud aluste arv, mis kasutavad kitusena veeldatud maagaasi
laevakitusena kasutamise 2020 - Vedeldatud maagasi kasutamine laevanduses (tonni aastas)

ettevalmistus
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10 Otse merre juhitava 2016— KKM, KKA, RE, KOV, Sademevee tehnilised lahendused ja juhendid valmis
sademeveekanalisatsiooni ja 2020 KKI, KOV KIK Sademevee puhastusrajatiste (tehnilised, 06koloogilised) arv valgalal
puhastussiisteemide korrastamine, et asuvates maakondades
ohjata sademeveega toitainete, ohtlike Kaideldud sademevee hulk
ainete ja prugi sissekannet merre

11 Merereostustdrje vGimekuse 2016— SiM, PPA, RE, STAK Regulatsioonile vastavate reostustorje plaanide olemasolu sadamates;
téhustamine 2020 KKM, KKI Labiviidud koolituste arv;
keskkonnahadaolukordadele Kaasatud vabatahtlike arv
reageerimiseks merel

12 Merel punkerdamisega kaasnevate 2016— KKM, KKI, RE, KIK Punkerdamisega seotud naftareostusjuhtumite arv
keskkonnariskide ohjamine 2020 MKM, VTA

13 Sadamates mereprigi, sh hiljatud 2016— KKM, KOV, RE, KOV, Pilootprojekt on labi viidud
kalapuigivahendite, vastuvdtmise 2020 MKM KIK Valminud on analis
korraldamise analiiis ja tegevuskava Tegevuskava on koostatud
valjatéétamine

14 Merepriigi probleemi teavitamine ja 2017- KKM, KKA,  RE, KIK Mereprigi ja mere prigistamist kasitlevate teavitus- ja hariduslike Urituste
plastpakendite merre sattumise 2020 KOV, HTM (teabepéevad, koolitused jne) arv aastas
ennetamine Rannal esinevate plastjaatmete spekter ja hulk ranna pindalathiku kohta

Veesambas esinevate plastjadtmete spekter ja hulk merevee ruumalaiihiku
kohta

15 Rannapiirkonna KOV tegevuskavade 2017- KKM, KOV, RE, KOV, Riigi jddtmekava on tdiendatud
koostamine ja rakendamine merepriigi 2020 KKA KIK KOV arv, kes on jadtmekavas merepriigi kdsitlenud
vahendamiseks ja valtimiseks

16 Impulsshelide registri loomine 2017- KKM, MKM  RE, KIK Impulsshelide register on loodud

2020 Informatsioon tugevate, liihiajaliste helide esinemissageduse ja ulatuse

kohta merealade kaupa on kattesaadav
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4.2.

Meetmete kulutohusus

Meetmete kulutShusus ehk kuluefektiivsus on kombinatsioon meetme maksumusest ja meetme

mdjust. Hindamisel kasutasid eksperdid maksumuse ja mdju hindeid Likerti skaalal. Kuluefektiivsus on

suur (hinne 5) madala kulu ja suure mojuga meetmete korral. Kuluefektiivsus on madal (hinne 1)

meetme viga suure kulu ja vdikese mdju korral. Uhtlustatud Likerti skaalal koostatud maatriks

voimaldab reastada meetmed kuluefektiivsuse alusel (tabel 4.2-1). Tabeli 4.2-1 viimases tulbas on

toodud meetmete tiilip.

HKS
Tunnus

Nr

Meetme nimetus

Mbojususe
hinne

Maksum
use
hinne

Kulu-
efektiivsus

Maksumus
EUR

Meetme tiiiip

D10

15

Rannapiirkonna KOV
tegevuskavadesse
merepriigi osa lisamine

11

25000

Tehniline

D8

11

Merereostustdrje
voimekuse tohustamine

10

126 000

Seadusandlik

D2

Voorliikide alase
teadlikkuse
suurendamine nende
leviku ohjamiseks

90 000

Poliitika
meede

D3

PalgivBimsuse
kohandamine HKS
vastavaks

150 000

Seadusandlik

D8

12

Merel punkerdamisega
kaasnevate
keskkonnariskide
ohjamine

140 000

Seadusandlik

D10

13

Sadamates mereprugi,
sh hiljatud
kalapuugivahendite,
vastuvdtmise kava

110 000

Tehniline

D10

14

Mereprigi alane
teavitamine ja
plastpakendite merre
sattumise ennetamine

310000

Poliitika
meede

D1

Merekaitsealade
vorgustiku loomine Eesti
majandusvoondis

224 000

Seadusandlik

D1

Vesiviljeluse piirkondlike
kavade koostamine

244 000

Tehniline

D2

Rahvusvahelise
ballastvee konventsiooni
(BWMC) ratifitseerimine

297 400

Seadusandlik

D5

Veeldatud maagaasi
(LNG) laevakiitusena
kasutamise valmisolek

50000

Majanduslik

D11

16

Impulsshelide registri
loomine

40 000

Tehniline

D3

Piirkondikud kalapiigi-
piirangud ja piirmootude
kaasajastamine

3 005 000

Seadusandlik
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Pldgivahendite
D3 8 | margistamise slisteem ja 5 2 7 210000 | Seadusandlik
hiilgamise valistamine

p3 | ¢ | Vanevddrtuslikukala 5 1 6 6000 000 | Majanduslik
realiseerimise toetamine

Sademevee merrelasud

o . . . Seadusandlik
— toit- ja ohtlike ainete ja

D5 10 L 3 3 6 140000 | (tehniline,
prigi sissekande . .
L majanduslik)
ohjamine
4.3. Meetmete sotsiaal-majanduslik moju

Sotsiaal-majanduslike mdjude hindamisel kasutati semikvantitatiivset (kvantitatiivselt formaliseeritud
eksperdihinnangutel pohinev) multikriteeriumi anallisi. Anallisi kohaselt avaldab valdav osa
meetmekavas seatud uusi meetmeid positiivset moju. Moju elanike heaolule ja tervisele on peamiselt
neutraalne vdi positiivne ning seda labi paraneva keskkonnakvaliteedi, st uute meetmete tulemusena
paraneb Eesti mereala bioloogilise mitmekesisuse sailitamine ja kaitse, suureneb teadlikkus voorliikide
ohust, pidurdub merekeskkonna edasine eutrofeerumine, vdheneb mereprigi teke ning paraneb
reostustorje voimekus. Moju avaldub nii rannadarsetele elanikele kui ka sise- ja valisturistidele. Kdikide
uute meetmete moéju vahetult merekeskkonnale on labivalt positiivne.

Uute meetmete moju ettevotlussektorile ja majandusele laiemalt on pigem positiivne voi neutraalne.
Osadele ettevétlus valdkondadele on mdju negatiivne, sest uued meetmed toovad kaasa tdiendavaid
piiranguid voi kulutusi (sadamate tdiendavad nduded, kalapuitigi piirangud v6i tdiendavad kohustused).
Samas nende nduete rakendamine loob uusi tookohti ja véimalusi ka ettevotlusele ja innovatsioonile,
efektiivsuse kasvule jne. Labi ettevotluse méjude avaldavad meetmed mdju ka sotsiaalvaldkonnale,
kas labi tookohtade lisandumise voi vastupidi vahenemise. Valdavalt hinnati ekspertide poolt
meetmete mdju jargneva viie aasta jooksul sotsiaalvaldkonnale neutraalseks.

Uute meetmete rakendamise moju riigile ja kohalikele omavalitsustele on hinnatud eelkdige labi
eelarve mojude. Meetmekava uute meetmete maksumused kogu perioodile on suhteliselt vaikesed,
st labivalt suurusjargus 25 tuhat kuni 300 tuhat eurot ning vaid kaks meedet on vastavalt 3 ja 6 miljonit
eurot, mis pohiosas on planeeritud katta EMKF vahenditest. Kalade kudealade parandamise
pikemaajaline md&ju labi kalaasurkondade taastamise valjendub tulevikus paremas kalasaagis.
Vahevaartusliku kala vaarindamise (tootmise ja turundamise) vdimaluste toetamine mojutab
valdkondlikku ettevétlust positiivselt.

Meetmete rakendamist on paljudel juhtudel hinnatud keeruliseks, sest seadusaktide muutmine ja uute
normide, piirangute ja juhendit koostamine ja rakendamine aega ndudev. Kolmandikul juhtudel on
rakendamine suhteliselt lihtne ning vaid (ihe meetme, so otse merre suubuvate sademevee laskude
Umberkujundamine on hinnatud vaga keeruliseks, kuna linnalistes piirkondades on tehniliste
lahenduste voimalused vaga piiratud ning ehitustoodega kaasnevad vaga suured kulutused. Suures
osas on tegemist veemajanduskavadega hallatava teemavaldkonnaga.

Uute meetmete mojusus hea keskkonnaseisundi saavutamise osas on kdrge, mis on loogiline, sest
meetmete valjatodtamisel on eelkdige lahtutud vajadusest leevendada survet merekeskkonnale.
Meetmete mdjude avaldumise aeg on Gldjuhul saavutatav aastaks 2020, va meetmed, mis on seotud
eutrofeerumise vahendamisega labi dhuheitmete, ehk LNG kituste kasutamine laevatranspordis, ja
otse merre suubuvate sademeveelaskude kaudu toitainete ja priigi vahendamise meetmed, mille

84



mdjususe saavutamine ilmneb pikema perioodi jooksul. Samuti on pikemat aega vaja merekaitsealade

positiivse moju avaldumiseks.

Meetmete vastuvoetavust avalikkuse poolt hindasid eksperdid pooltel juhtudel soosivaks ja pooltel

neutraalseks. Uute meetmete rakendamise sotsiaalmajandusliku mdju hinnangud on esitatud

alltoodud tabelis 4.3-1, kus on esitatud meetmete sotsiaalmajandusanaliitsi koondtulemus hindamis-

kriteeriumide ja alamkriteeriumide 18ikes. Alamkriteeriumide esitamisel on kasutatud varviskaalat.

1. Tegevuse moju suurus 2. Tegevuse mojud 3. ngu- 5. Mdju| 6.
i tale riil Jel Idkondadel Raken- 7. Koond-
Mee . - “ ! . sus |avaldu- | Vastu- .
de Meetme nimetus Tiilip damise sihi mise | véeta- Av sekt [ hin-
keeru- kulu | nang
' Ette- " ) : saavu- | aeg vus
Elanikud Ve Riik KOV'd | Sofs. Maj. Keskk. kus tamisel
1 |Merekaitsealade vorgustiku | ine Eesti [Seadusandlik
majandusvééndis 3 2 3 3 3 3 4 4 5 3 3 2 38
2 [Vesiviljeluse piirkondlike kavade Tehniline
koostamine véimaliku keskkonnasurve 3 3 3 3 3 3 4 4 5 5 5 2 43
ohjamiseks
3 |Vaarliikide alase teadlikkuse Poliitika
suurendamine nende leviku ohjamiseks meede 4 3 3 3 3 3 4 5 5 5 5 4 .
4 |Rahvusvahelise ballastvee konventsiooni |Seadusandiik
(BWMC) ratifitseerimine, rakendamine ja 3 2 2 3 3 2 4 2 5 5 3 2 36
osalemine piirkondlikus teabesiisteemis.
5 |Piirkondike kalapiiiigi-piirangute Seadusandiik
véljatdétamine ja téénduskalade 5 2 3 3 2 3 4 2 5 5 3 1 38
piirmd6tude kaasajastamine
6 |Vahevaartusliku kala realiseerimise Majanduslik
soodustamine 3 4 2 3 3 3 4 4 5 5 3 1 40
7 |Puiigivoimsuse kohandamine hea Seadusandiik
keskk isundi tingimustel 4 1 3 3 2 3 4 2 5 5 S 3 38
8 |Piiiigivahendite mérgistamise siisteemi Seadusandiik
tdiustamine kalapiiiigi paremaks
kontrollimiseks ja piiligivahendite 3 3 4 3 3 4 4 2 5 5 3 2 4“1
hiilgamise vélistamiseks.
9 [Veeldatud maagaasi (LNG) laevakiitusena |Majanduslik
kasutamise valmisoleku loomine 3 1 3 3 3 2 3 3 3 3 3 4 34
10 |Otse merre juhitava Seadusandiik
sademeveekanalisatsiooni ja (tehniline) 3 2 3 2 2 3 4 1 3 3 3 3 32
puhastussiisteemidekorrastamine
11 |Merereostustdrje voimekuse tohustamine [Seadusandlik
keskkonnahédaolu-kordadele 4 3 2 8 4 4 4 2 3 5 5 3 42
reageerimiseks merel
12 |Merel punkerdamisega kaasnevate Seadusandiik
keskkonnariskide ohjamine 4 1 3 3 3 2 4 2 5 5 5 3 40
13 |Sadamates merepriigi, vastuvotmise Tehniline
korraldamise analiiiis ja tegevuskava 4 2 3 2 3 3 4 2 5 5 5 3 41
viljatootamine
14 |Merepriigi probleemi teavitamine ja Poliitika
plastpakendite merre sattumise meede 4 3 3 2 4 4 4 3 5 5 5 2 44
ennetamine
15 |Rannapiirkonna KOV-ide tegevuskavade |Tehniline
koostamine ja rakend merepriigi 4 3 8 1 8 3 4 2 5 5 5 5 43
dhendamiseks ja valtimisek
16 |Impulsshelide registri loomine Tehniline 3 3 2 3 3 3 3 3 3 3 3 5 37
Legend:

MGju lihiskonna riihmadele ja rakendamise keerukus

Uute meetmete kulukus

suur positilvne m&ju / rakendamine vaga lihtne

vaike kulu kuni 40 000 €

suhteliselt vdike 40 001-100 000 €

mdju puudub v neutraalne / rakendamine keskmiselt keerukas

keskmine kulu 100 001—-200 000 €

5
4 positiivne mdju / rakendamine lihtne
3
2

negatiivne mdju / rakendamine keerukas

suur kulu 200 001-1 miljon €

1 vdga negatiivne mdju / rakendamine viga keerukas

vaga suur kulu — tle 1 miljoni €

M0ojusus sihi saavutamisel ja mojususe avaldumise aeg

Vastuvoetavus avalikkuse poolt

5 suur mdju / avaldub jargmise 5 aasta jooksul

ihiskond soosib
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3 keskmine mdju / avaldub 6-10 aasta jooksul keskmine Uhiskond on neutraalne
1 ei m&juta / avaldub péarast 10 aastat Uhiskond ei soosi

Meetmete kasulikkust on vOimalik maarata, arvestades inimeste poliitikavalikute eelistusi
merekeskkonna kvaliteedi parandamisel. 2012. aasta uuringute tulemused nditavad, et mere
keskkonnaseisundi kisimus on Eesti elanikele oluline.®® Tulemuste kohaselt on Eesti elanikud ndus
maksma aastas vahemalt 24,4 miljonit eurot, et saavutada Lddanemere hea keskkonnaseisund kolme
merekeskkonna surveteguri osas: naftareostuse riskide vdhendamise, vee kvaliteedi tGstmise ja
vdorliikide levimise piiramise teel.* Kdige kdrgem oli maksevalmidus naftareostusriskide vihendamise
puhul ning kodige madalam voorliikide leviku tokestamise puhul. Uute meetmete rakendamine
tdhendab lisakulutusi, aga ilma meetmeteta jaaks osa hea keskkonnaseisundiga kaasnevatest hiivedest
saamata. Maksevalmidust voib seejuures tdlgendada hea keskkonna seisundiga kaasnenud hiivedest
ilma jaamise kuludena. 2012. aasta uuringute tulemused nditavad, et elanikud toetavad
merekeskkonna seisundi parandamiseks rakendatavate poliitikate karmistamist, et hoida ara
merekeskkonna poolt pakutavate hiivede edasine kadu.

4.4. Meetmekava strateegilise keskkonnamoju hindamise
kokkuvote

Eesti merestrateegia meetmekava eelndu koostamise kaigus valjatootatud uutele meetmetele viidi
labi keskkonnam&ju strateegiline hindamine (KSH), mille jareldused on kokku vdetud kaesolevas
alapeatiikis KSH aruande eelndu pdhjal®.

KSH eesmargiks on selgitada, kirjeldada ja hinnata meetmekavas kavandatavate uute meetmete
rakendamisega kaasneda vodivat olulist strateegilist keskkonnamd&ju ning valja pakkuda negatiivse
keskkonnamoju leevendamise ja/voi valtimise v&i positiivse m&ju suurendamise meetmeid. Samuti
anti hinnang valjatodtatud meetmete sisemisele kooskdlale ning seostele riiklike ja rahvusvaheliste
keskkonnaeesmarkidega.

KSH koondhinnangul on uutel meetmetel positiivne mdoju koigile hea keskkonnaseisundi tunnustele
(Tabel 4.4-1).

Tabel 4.4-1. uute meetmete eeldatav mdju HKS saavutamisele.

Tun- Seisund 2012
un . .elsun . Uued meetmed Eeldatav tulem
nus indikaatorite jargi
Valdavalt HKS saavutatud, Spetsiaalne meede saavutamata
D1 | monede indikaatorite jargi o . . . Muutus HKS saavutamise suunas
HKS indikaatorite parandamiseks
saavutamata
D2 Valdavalt HKS Kaks sp"et5|a'fxlset meedet HKS Muutus HKS saavutamise suunas
saavutamata poole liilkumiseks
D3 Valdavalt HKS Kolm s?etsm.alset meedet HKS Muutus HKS saavutamise suunas
saavutamata poole liilkumiseks
Valdavalt HKS Ml.tte Uhtegi spgt.?laalsetmeec.jet, -
D4 kuid teatud positiivne mdju teiste | Véimalik on muutus HKS suunas
saavutamata
meetmetega
9 Tuhkanen jt 2013.
% Tuhkanen jt 2016.

% TTU Meresiisteemide Instituut, OU Alkranel, 2015. Eesti merestrateegia meetmekava Eesti mereala hea
keskkonnaseisundi saavutamiseks ja sailitamiseks keskkonnamdju strateegiline hindamine. Aruande eelngu, 12.10.2015.
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Arvestatava osa
D5 | indikaatorite jargi KSH
saavutamata

Kolm spetsiaalset meedet HKS
poole liilkumiseks

Téendoliselt muutus HKS suunas,
kuid selle kindlaks tegemiseks on
vaja taiendada riikliku seire
programmi

Valdavalt HKS saavutatud,
D6 | monede indikaatorid ei ole

Mitte Gihtegi spetsiaalset meedet,

Muutus HKS saavutamise suunas

kuid Gilejadnud meetmete

kasutatavad tervikmdju on arvestatav

Mdnedel meetmetel positiivsed
kdrval-mdjud, kuid indikaatorite
probleemi ei lahendata

Endiselt mitte Uhtegi rakendatavat
indikaatorit. Vaja on tdiendada
seiret ja valja tootada indikaatorid

Mitte Gihtegi rakendatavat

D7
indikaatorit

Valdavalt HKS saavutatud,
D8 | puuduvad dlireostuse
indikaatorid

Kaks spetsiaalset meedet HKS

e Muutus HKS saavutamise suunas

Mitmed meetmed aitavad HKS

ssilitada HKS sailib

D9 | Valdavalt HKS saavutatud

Kuus spetsiaalset meedet, mille Ulevaade probleemist on olemas ja

Mitte Gihtegi rakendatavat

D10 | . . . kaigus pakutakse valja ka rakendatavad indikaatorid valja
indikaatorit . . .
indikaatorid tootatud
o . . I Ulevaade probleemist on olemas ja
Mitte Uhtegi rakendatavat | Spetsiaalne meede, mille kaigus P . S .
D11 | . .. . s . > rakendatavad indikaatorid valja
indikaatorit pakutakse valja ka indikaatorid v
tootatud
Legend:
Indikaatorid puuduvad - Indikaatorid puuduvad
HKS on osaliselt Otsesed meetmed puuduvad, on Meetmel on positiivne efekt, kuid
saavutatud teiste meetmete kérvalmaoju seda saab parendada
HKS saavutamata - -
Meetmed on asjakohased HKS e
HKS saavutatud . / v . Meetmel on positiivne efekt
saavutamiseks/sdilitamiseks
Allikas: Eesti merestrateegia meetmekava Eesti mereala hea keskkonnaseisundi saavutamiseks ja sdilitamiseks

keskkonnamdju strateegiline hindamine. Aruande eelndu, 2015.

http://www.envir.ee/et/eesmargid-tegevused/merekeskkonna-kaitse/merestrateegia

KSH soovitas esialgseid merepriigiga seotud meetmeid koondada ning meetmekavas ongi varasema 6
meetme asemel 3 merepriigiga seotud meedet. Taheldati, et teatud negatiivne mdju vdib esineda uute
kaitsealade naaberaladel, kuid see on ka ainuke teoreetiline piirililene looduskeskkonnamaju.
Kaitsealade terviklik m&ju Ldanemere keskkonnale on positiivne. Laevatranspordi poolt tekitavate
lainete mdju ohjamise meetme sBnastust soovitati muuta ja peale kaalumist lisati see tdaiendavate
uuringute nimistusse.

Soovitati lisada meetmekava taiendavate uuringute hulka uuring Vaikese vdina tammi avade rajamise
keskkonnakaitselise otstarbekuse ja majandusliku tasuvuse tdiendavaks anallilisimiseks, mis on
nimistusse lisatud.

Taiendavalt tehti ettepanekuid andmebaaside loomiseks ja ka heakeskkonnaseisundi indikaatorite
tdiendamise osas, mis on vahetumalt seotud Eesti merestrateegia mereseire programmi edasise
arendamisega

KSH aruande sotsiaal-majanduslike mdéjude hinnangu kohaselt avaldab valdav osa meetmekavas
seatud meetmeid positiivset mdju inimeste heaolule ja tervisele. Mdju on peamiselt seotud asjaoluga,
et meetmete rakendamise tulemusena paraneb merevee kvaliteet, hukvaliteet, vaheneb merepriigi
teke ning paraneb reostustdrje voimekus. Mju avaldub nii ranna-aarsetele elanikele kui ka turistidele
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(6hukvaliteedi osas ka laevapere liikkmetele), kes on merega seotud nii igapaevastest kui ka puhke
eesmarkidest lahtuvalt.

Sotsiaal-majandusliku keskkonnale avalduvad kumuleeruvad negatiivsed mdjud on seotud tdiendavate
kulutustega, mida mitmete meetmete ellu viimise korral peavad sadama ja laevaomanikud tegema (nt
LNG laevakitusena kasutusele vOtmisega), mis puhul on oluline riigi poolse toetussisteemi
vadljatootamine ja selle rakendamine.

KSH kohaselt kaasnevad negatiivsed mdjud kutselistele kaluritele ka erinevate kalaputgipiirangute
seadmise ja puldgivoimsuse optimeerimisel. Kalapidgipiirangute maaramisega vOib kaasneda
IGhiajaline negatiivne mdju rannakalurite ja ranna-aarse eluviisi kui olulise osa merekultuuripdrandist
sdilimisele. Samas on oluline asjaolu, et meetme peamine eesmark on kalaasurkondade
taastootmisvoime parendamine. Lisaks on oluline, et piirangud tootatakse vélja piirkondlikult ehk
arvestades merealade erinevate piirkondade isedrasusi. Seega kuigi lUhiajaliselt voivad
kalapldgipiirangud avaldada negatiivset mdju, ei keelustata kalapludki tdielikult ning traditsiooniline
kalaplik saab jatkuda, kuid teatud piirangutega. Pigem vGib eeldada, et tdiendavate piirangute
mittekehtestamine voib viia olukorrani, kus traditsiooniline kalaptitik hadbub taielikult ja seda
tulenevalt kalavarude halvast olukorrast. Pikaajalises skaalas kaasneb kalapllgipiirangutega
seadmisega positiivne mdju, kuna eelduslikult kalavarude seisund paraneb ning kalapiidmisega on
voimalik jatkata ka kutselistel kaluritel. Lihiajalist moju aitab teatud ulatuses leevendada ka
meetmekavas toodud meede: vahevaartusliku kala realiseerimise soodustamine.

5. Erandid

Vastavalt MSRD artiklile 14 vdivad liikmesriigid taotleda erandeid, kui tuvastatakse oma
mereakvatooriumis juhtumid, kus alljargnevatel pohjustel ei saa keskkonnaalaseid sihte v6i head
keskkonnaseisundit selle liikkmesriigi vGetavate meetmetega taielikult saavutada voi kui neid sihte ei
saa punktis e) osutatud pohjustel saavutada ettendhtud ajavahemiku jooksul:

a) tegevus voi tegevusetus, mille eest asjaomane liikkmesriik ei ole vastutav;

b) looduslikud p&hjused,;

c) vddramatu joud;

d) mereakvatooriumi fiilsikaliste omaduste nihked véi muutused, mis tulenevad uldisest
huvist tingitud meetmetest, mida peetakse keskkonnale osaks saavast negatiivsest mgjust
tahtsamaks, sealhulgas igasugune piirililene moju;

e) looduslikud tingimused, mis ei vGimalda asjaomase merekeskkonna seisundi parandamist
noutud tahtajaks.

Keskkonnaalaste sihtide ja HKS taseme saavutamise voimalikkust analiiisiti kdikide HKS tunnuste
puhul. Juhul, kui kdesoleval ajal olemasolevate teadmiste pdhjale ei ole olnud véimalik defineerida
pohjendatud HKS indikaatoreid ja nendega seotud HKS taset, siis lahtuti anallusil valja pakutud
kvantitatiivsetest keskkonnaalastest sihtidest.

Tunnuse D1 (bioloogiline mitmekesisus) raames on jareldatud, et HKS on véimalik saavutada, eelk&ige
arvestades koiki muude survetegurite ohjamiseks rakendamisel olevaid ja vilja pakutud uusi
meetmeid, valja arvatud juhtudel, kui teatud liigi HKS taseme saavutamine soltub oluliselt
klimaatilistest teguritest. Vastavalt viimasele Lidnemere klimamuutuste kokkuvdttele®® on viimase 25
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aasta jooksul oluliselt vahenenud talvine maksimaalne jadkatte ulatus Ladnemeres ja prognoosid
naitavad, et erakordselt soojade talvede esinemissagedus tulevikus suureneb. Jarelikult, vaatamata
viigerhillge kaitse tegevuskava elluviimisele on suur téendosus, et aastaks 2020 ei ole vdimalik
saavutada kehtestatud keskkonnaalast sihti — taastada viigerhiiljeste ajalooline leviala. Kdesoleva
anallisi kdigus on tehtud ettepanek jatkata kliimamuutuste méju uuringuid erinevatele liikidele ja
elupaikadele, mis (ihe eesmdrgina peaks andma soovitused vdimalikuks HKS taseme ja keskkonnaalase
sihi tdpsustamiseks.

Tunnuse D2 (v60orliigid) keskkonnalased sihid ja HKS tase on saavutatavad, kui rakendada vélja pakutud
meetmed ja samaaegselt joustatakse ballastvee konventsiooniga seotud meetmed ka teistes
Ladnemere Umbruse riikides.

Tunnuse D3 (kalandus) keskkonnaalased sihid ja HKS tase on saavutatavad, kui viiakse ellu juba
rakendamisel olevad meetmed ja EMKF perioodi 2014-2020 ning kdesoleva meetmekavas nende
tdiendamiseks valja pakutud meetmed.

Tunnuse D4 (toiduvorgustikud) keskkonnaalased sihid ja HKS tase on saavutatavad, kui rakendatakse
koikide survetegurite ohjamiseks kaesolevas meetmekavas vidlja pakutud meetmed ning
veemajanduskavade perioodi 2015-2021 meetmeprogrammi meetmed.

Tunnuse D5 (eutrofeerumine) toitainete koormusega seotud sihid (vastavalt HELCOM Laanemere
tegevuskavale) on voimalik saavutada, kui piisava efektiivsusega rakendatakse eelkdige
veemajanduskavade perioodi 2015-2021 meetmeprogrammi meetmed. Samas tuleb arvestada
Ladnemere kui vaga suletud mereala loodusliku isedrasusega, st piiratud veevahetus muu
maailmamerega ning eelnevate aastaklimnete jooksul mere p&hjasetetesse akumuleerunud toitainete
varuga. Kliimamuutuste moju uuringute tulemused néitavad, et hapniku puudustega alade ulatus
Ladnemere slgavamates basseinides vOib tulevikus laieneda, mis omakorda viib toitainete
vabanemisele setetest ja lahustunud toitainete sisalduse suurenemisele veesambas®’. Jarelikult, ei saa
eeldada seisundit iseloomustavate keskkonnaalaste sihtide ja HKS taseme saavutamist eutrofeerumise
valdkonnas aastaks 2020. Erandi p6hjenduseks on eelkdige Ladnemere looduslikud tingimused.

Tunnuse D6 (merepdhja terviklikkus) keskkonnaalased sihid on vGimalik saavutada aastaks 2020, kui
rakendada olemasolevaid ja vélja pakutud koiki survetegureid ohjavaid meetmeid. Samas, tuleb
markida, et tunnuse D6 jaoks vajab HKS taseme madratlus veel tdpsustamist.

Tunnuse D7 (hidroloogilised muutused) keskkonnaalased sihid on saavutatavad aastaks 2020, kuid
ettepanek on jatkata teatud uuringuid (Vaikese vdina maanteetammiga seonduyv, laevalainete mdju ja
kumulatiivne mdju), et tapsustada HKS taset ja vajadusel pakkuda vilja tdiendavaid meetmeid.

Tunnuse D8 (ohtlikud ained merekeskkonnas) keskkonnaalaste sihtide saavutamine séltub suures osas
veemajanduskavade perioodi 2015-2021 meetmeprogrammi rakendamise efektiivsusest. Analoogselt
eutrofeerumise probleemiga, tuleb siin arvestada Lddanemere, kui vaga suletud basseini isedrasustega
ja ohtlike ainete akumuleerumisega setetes. Kuna tdnaseks puudub teadmine merekeskkonnas
keskkonnakvaliteedi standardeid (iletavate ohtlike ainete paritolu (allikate), leviku, aga ka nende
setetest vabanemist pOhjustavate biogeokeemilise protsesside kohta, siis ei ole vdimalik suunatud
meetmeid surve ohjamiseks valja pakkuda. See tdahendab, et suure tdendosusega, eelkdige
pOhjustatuna Ldanemere looduslikest tingimustest, ei ole voimalik HKS taset kdikide ohtlike ainete
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osas aastaks 2020 saavutada. Probleemi selgitamiseks ja vGimalike meetmete rakendamiseks on vilja
pakutud rida uuringuid, mis oleks vaja lahema perioodi jooksul labi viia (sh geoloogilised uuringud Eesti
merealal).

Tunnuse D8 keskkonnareostuse riskide ohjamise (sh seire- ja reostustorje vdimekuse) alased
keskkonnaalased sihid on véimalik saavutada, kui rakendada STAK raames valja pakutud ja kdesoleva
meetmekava meetmed. Piisav reostustdrje voimekus on tagatud koost66s naaberriikidega.

Tunnuse D9 (ohtlikud ained toidus) keskkonnaalase sihid ja HKS tase on vdimalik aastaks 2020
saavutada rakendades koiki ohtlike ainete koormust ohjavaid meetmeid, mis on toodud
veemajanduskavade perioodi 2015-2021 meetmeprogrammis ja kdesolevas meetmekavas.

Tunnuse D10 (mereprigi) keskkonnaalased sihid, mis on méaaratletud trendi sihtidena, on v&imalik
saavutada aastaks 2020, kui rakendada valja pakutud meetmed. HKS taseme tdpsustamiseks on
vajalikud taiendavad uuringud ja HELCOM koost66s osalemine.

Tunnuse D11 (veealune miira) keskkonnaalased sihid, mis on maératletud trendi sihtidena, on véimalik
saavutada aastaks 2020. HKS taseme tdpsustamiseks on vajalikud tdiendavad uuringud ja HELCOM
koosto6s osalemine.
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