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Modisted ja lUhendid

Moiste

Selgitus

Maakasutuse muutus
Land use change

Maakasutuse muutus on protsess, mille kdigus inimtegevus kasutab maad muutes
selle looduslikku voi eelnevat seisundit ning funktsiooni. Maakasutuse muutus on
enamasti seotud maa funktsionaalse rolli muutumisega majandustegevuse tdttu
(Paul ja Rashid, 2017).

Pdllumajandusliku
maakasutuse muutus
Agricultural land
conversion

Pdllumajandusliku maakasutuse muutus on pdllumajandusmaa muutumine
mittepdllumajandus maaks. Pollumajandusliku maakasutuse muutust pdhjustavad
keskkonna, poliitikate ja sotsiaal-majanduslike tegurite kompleksse koostoime
mehhanismid (Teshome, 2014; Azadi jt., 2018).

Valglinnastunud
piirkond
Peri-urban area

Valglinnastunud piirkond on pdllumajanduslike maade ja loodusmaastikuga
linnaldhedane ala, milles toimub Kiire ja ebaiihtlane linnastumine ja rahvastiku
kasv, maa hinna tdus, majanduse ja t66hdive struktuuri muutmine, kus endiselt on
sdilinud suur pdllumajandusliku maakasutuse osakaal (Rondhi jt., 2018).

Toidujulgeolek
Food security

Toidujulgeolek on kdigi inimeste pidev fiiiisiline, sotsiaalne ja majanduslik
ligipads piisavale, ohutule ja toitainete rikkale toidukogusele, mis vastab aktiivseks
ja tervislikuks eluks vajalikule toitumisele (Barret, 2010).

Toiduga isevarustatus
Food self-sufficiency

Toiduga isevarustatus on méaér, mille ulatuses riik suudab tagada sisemaise
toiduvajaduse riigis toodetud toiduga (FAO, 1999; Clapp, 2017).

KHG -
kasvuhoonegaasid

Pikalainelist soojuskiirgust neelavad gaasid: siisinikdioksiid (CO2), metaan (CHa),
dilammastikoksiid (N2O) jt fotokeemiliselt olulised gaasid, mille inimtegevuse
tagajdrjel suurenenud heitkoguseid seostatakse otseselt kliimamuutuste ja
globaalse soojenemisega. Pdllumajandussektor on {iks suurim metaani ja
dildimmastikoksiidi allikas (USEPA, 2012; IPCC, 2015). CH4 ja N2O heitkoguste
peamine allikas maailmas on looma- ja riisikasvatus ning CO; heitkoguste allikaks
on peamiselt mullad ja maaharimine (Crosson jt., 2011; O’Mara, 2011, Hristov jt.,
2013, Van Doorslaer jt., 2015).

Kliimamuutusega
kohanemine
(mikrotasand)
Climate change
adaptation

Kliimamuutusega kohanemine tdhendab kliimamuutuse negatiivse mdjuga ette
arvestamist ja kohaste tegevuste rakendamist, mis aitavad negatiivset mdju véltida
vOi vihendada, voi dra kasutada kliimamuutusega kaasnevaid voimalusi. Hasti
kavandatud varased kohanemismeetmed aitavad siista raha ja inimelusid (Euroopa
Komisjon, 2020c). Kliimamuutusega kohanemine on teadmusmahukas, sektorite
vaheline ja mitmetasandiline otsustusprobleem, milleks vdib vaja olla radikaalset
muutust majanduse ja tihiskonna korralduses. Seda iseloomustab midramatus
seoses: (1) tapsete kliilmamuutuse mdjudega, (2) klilmamuutusega kohanemiseks
vajalike tegevuste, nendega seotud kulu ja kasuga, (3) poliitikameetmete
mojususega erinevates sektorites ja erinevatel tasanditel (Russel jt., 2009; Adelle ja
Russel, 2013).

Kliimamuutuse
leevendamine (meso- ja

Kliimamuutuse leevendamine on inimkonna tegevuste kogum, et minimeerida
kliimamuutust ja sellega kaasnevate pikaajaliste riskide m&ju inimeste elule ja
varale. Kliimamuutuse leevendamise pikaajaliseks abindudeks on kdigi

makrotasand) antropogeensete KHGde heitkoguste vihendamine ja siisinikdioksiidi sidumise ja
Climate change talletamise suurendamine. Sihikindel ja digeaegne kliimamuutuse leevendamine on
mitigation kulutdhusam kui kliimamuutusega kohanemine (Fischer jt., 2017; Ramesh jt.,
2019).
Maakasutuse planeerimine on vahend, mille abil saab korraldada tasakaalustatud
Maakasutuse maa ja loodusressursside kasutamisviiside kujundamist, saavutamaks kvaliteetset
planeerimine elukeskkonda ning viltimaks voi vihendamaks inimtegevuse kahjuliku mdju.

Land use planning

Maakasutuse planeerimine annab vdimaluse maaressursi jaotamiseks ja
iimberjaotamiseks ldhtuvalt jétkusuutliku arengu eesmiérkidest (Nha, 2017).

Maakasutuse juhtimine
Land governance

Maakasutuse juhtimine sisaldab endas reegleid, protsesse ja institutsioone, mis on
vajalikud maaga seotud otsuste tegemiseks ja nende elluviimiseks (FAO, 2020).
Maakasutuse juhtimine on kasvava olulisusega teema riiklikes ja rahvusvahelistes
poliitikadokumentides. See hdlmab endas avalikke huve majandusarengu,
Okoloogilise terviklikkuse, sotsiaalse digluse ja kultuurilise identiteedi osas.




Seetdttu on maakasutuse juhtimine oluline poliitiline ja empiiriline kontseptsioon,

mille eesmérk on mojutada maakasutuse muutusega seotud poliitilisi valikuid
(Teklemariam jt., 2015).

Maakasutuse muutuse
mudelid

Land use change
models

Maakasutuse muutuse mudelite eesméirk on aidata mdista ja prognoosida
maakasutuse muutuse mitmesuguseid mehhanisme, mis tulenevad inimiihiskonna
valikutest (Koomen jt., 2008; Brown jt., 203).

Koostoimet arvestav
lahenemine
Nexus approach

Koostoimet arvestav lahenemine hdlmab samaaegselt vee, energia ja toidu
dimensioone ja arvestab erinevate ressursside kasutamise ja kliimamuutuse
vastastikuste seostega jatkusuutlikku arengu saavutamisel. See vitab arvesse toidu,
vee, maakasutuse ja energia sektorite vahelisi vastastikuseid sGltuvusi, piitiab
optimeerida kompromisse ja siinergiaid, ja peab silmas ka sotsiaalseid ja
keskkonnamojusid (Bazilian jt., 2011; Rasul ja Sharma, 2016).

Kiinnimaa, iihe- vi paariaastaste pdllumajanduskultuuride kasvatamise ala (sh
mustkesa, istandused, lithiajalised ja pikaajalised kultuurrohumaad ning ajutiste
kasvuhoonetega katmikalad). PSllumaa hulka ei arvata kuni 0,3 ha suurust

Pollumajandusmaa hoonestatud due-aiamaad — see on asustusala. Hiiljatud pdllumaa liigitub pdllumaa
kategooriasse seni, kuni vastab selle kriteeriumidele: muld ja taimestik ei ole
muutunud ja maa on endiselt kasutatav pdllumaana erimeetmeid kasutamata.
(Statistikaamet KKQ7, 2020)

Pollumaa Regulaarselt kiilvikordade jargi t66deldav maa. (Statistikaamet PMS105, 2020)

Looduslik rohumaa

Loodusliku rohukamaraga niitmis- voi karjatamiskdlblik maa (mitte
kultuurheinamaa ja -karjamaa). Rohumaade hulka arvatakse ka vdiksema pinnaga,
haritava maa tunnused minetanud s66did ja endised kultuurrohumaad, samuti
poosastikud ning niidetavad puisniidud, mille pddsa- ja puurinde liitus jaéb alla
50%. Siia hulka ei arvata ulatuslikumaid s66te ega kultuurrohumaid isegi siis, kui
need on enamiku kultuurkamara tunnustest minetanud, kuid neid on voimalik
uuesti kasutusele votta erimeetmeid rakendamata. Puiskarjamaa liitusega 30-50%
liigitatakse olenevalt peamisest maakasutusest rohumaaks vdi metsaks.
(Statistikaamet KK07, 2020)

Piisirohumaa

Maa, mis ei ole kiilvikordade siisteemis ja mida kasutatakse haljasmassi voi heina
tootmiseks vo0i karjatamiseks voi mida séilitatakse heades pollumajandus- ja
keskkonnatingimustes (taimestik kasvab kiilvatuna vdi isekiilvina). Piisirohumaa
hulka kuulub ka mitmeaastaste heintaimede pind, mida on kasutatud vihemalt viis
aastat. (Statistikaamet PMS105, 2020).




Sissejuhatus

Uuringu ,,P6llumajandusliku maakasutuse muutuse analiiiis soltuvalt tulevikustsenaariumitest™ eesmark
on luua erinevad stsenaariumid pdllumajandusliku maakasutuse voimalike muutuste kohta ja analiiiisida
mojutegureid. Analiiiis toetab pdllumajanduspoliitika otsustusprotsessi, mis aitab kujundada
pollumajandusmaa edasist kasutamist ja toidujulgeoleku tagamist ning vastavate meetmete
viljatootamist. Lisaks suureneb analiiiisi tulemusena maakasutusest ja maakasutuse muutusest
tulenevate KHG heitkoguste analiiiisimise voimekus.

Uuringu | etapis loodi viis alternatiivset pollumajandusliku maakasutuse tulevikustsenaariumit aastani
2050. Stsenaariumide loomiseks kaardistati esmalt poliitikadokumentide ja teaduskirjanduse pohjal
pollumajandusliku maakasutuse muutuse mojutegurid. Lisaks korraldati kuus fookusgrupi arutelu, mille
eesmirk oli mojutegurite kaardistamine ning eksperthinnangute kogumine pdllumajandusliku
maakasutusega seotud vdimalike positiivsete ja negatiivsete arengute kohta. Selgitamaks vilja
mdjutegurite mdju suurust ja mdjuteguri madramatust 2050. aasta perspektiivis, viidi 1dbi veebikiisitlus,
millele vastasid fookusgrupi aruteludel kutsutud ja osalenud eksperdid, uuringu juhtkomisjoni liikmed
jauuringu toorithma litkmed.

Uuringu | etapis tehtud analiilis annab vastuse kiisimusele: ,,millised on Eestis pdllumajandusmaa
kasutamise voimalikud tulevikustsenaariumid, vottes arvesse globaalseid trende ja mojusid ning
regionaalseid strateegilisi valikuid pdllumajanduse arendamisel?*.

Uuringu II etapis (2021. aastal) luuakse Eesti pollumajanduse maakasutuse andmete visualiseerimiseks
ja uuringu [ etapis vilja tootatud viie alternatiivse poOllumajandusliku  maakasutuse
tulevikustsenaariumile andmestik ja kaardikihid, kus on esitatud erineva véirtusega
pollumajandusmaade paiknemine ning alad, mis sobiksid erinevate maastikuelementide rajamiseks,
metsastamiseks voi taastuvenergia tootmiseks.

Uuringu Il etapis (2022. aastal) valmib 16pparuanne, mis koondab t66, mis on valminud uuringu I and
II etapis ning analiiiisi, milline on erinevate stsenaariumite moju Eesti pdllumajandusmaa kasutamisele
ja séilitamisele, sotsiaal-majanduslikule ja looduskeskkonna arengule ning millised on soovituslikud
sekkumismeetmed erinevatel stsenaariumitel.

Kéesoleva aruande esimeses peatiikis antakse iilevaade uuringu teemaderingist. Teine peatiikk kisitleb
kasutatud metoodikast. Kolmandas peatiikis esitatakse iilevaade pdllumajandusliku maakasutuse
suurematest muutustest Eestis aastatel 1990-2018. Neljandas peatiikis analiitisitakse pdllumajandusliku
maakasutuse mojutegureid ning viiendas peatiikis on esitatud viis pdllumajandusliku maakasutuse
voimalikku tulevikustsenaariumit 2050. aasta perspektiivis.

Uuringu to6riihm ténab koiki fookusgrupi aruteludes osalenud, kiisitlusele vastanud ja kirjalikku
tagasisidet andnud eksperte.



1. Uuringu teemadering

Pollumajanduslik maakasutus ja selle muutumine sdltub nii keskkonna, majanduse kui sotsiaalsetest
teguritest ning ka selle modjud avalduvad paljudes erinevates kategooriates. SeetOttu on
pollumajandusliku maakasutuse muutuse analiiiisimiseks sobilik koostoimet arvestav ldhenemine, mis
hélmab samaaegselt vee, energia ja toidu dimensioone ja arvestab erinevate ressursside kasutamise ja
klilmamuutuse vastastikuste seostega jitkusuutlikku arengu saavutamisel. See on siisteemne
lahenemine, mis votab arvesse toidu, vee, maakasutuse ja energia sektorite vahelisi vastastikuseid
seoseid, optimeerides nendevahelisi kompromisse ja siinergiaid, ning ka sotsiaalseid ja
keskkonnamdjusid (Bazilian jt., 2011; Rasul ja Sharma, 2016).

Uuringus késitletavat laiapohjalist teemaderingi iseloomustab joonis 1, mille keskmes on
pollumajandusliku maakasutuse muutus perioodil 2021-2050. Poéllumajandusmaa toidu tootmiseks
kasutamise olulisteks eeltingimusteks on védrtusliku pollumajandusmaa kaitsmine ja toimiv
pollumajandusmaa taristu (joonis 1, sinised ringid). Eestis on umbes 640 000 ha kuivendatud p6llumaad
(Pollumajandusamet, 2020) ja selle maa pdllumajandusliku kasutamise eelduseks on toimiv taristu, st
kuivendussiisteemid. Toimivate kuivendussiisteemide olulisus v3ib tulevikus isegi suureneda, kuna
kliimaprognooside kohaselt Eestis sademete hulk suureneb, sh sagenevad ka darmuslike sademete
hulgaga perioodid (Luhamaa jt., 2014). Samuti voivad tulevikus sageneda ja pikeneda pduaperioodid,
mis tingib intensiivsema veekasutuse nii kahepoolse veereziimi reguleerimise kui parendatud
niisutussiisteemidega (Schaldach jt., 2012; Iglesias ja Garrote, 2015; Gorguner ja Levent Kavvas, 2020).

Toidu-
julgeolek
\EETRTH 13 Konkurent-
pollu- sivdimeline
majandus toidu-
INEE] tootmine

Taristu -
veekasutus, " Metsasta-
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Joonis 1. Uuringu teemadering
Allikas: autorite koostatud

Alates 2000-ndate aastate algusest on Eestis mdne suurema linna timber arendatud elu- ja
toostusrajoone. Asustusalade pindala on suurenenud 13 800 ha vorra ajavahemikus 2000-2017 ning



viimase kolme aastakiimnega on pdordumatult kasutusest vilja ldinud 25 000 ha pollumaid ja 23 900 ha
rohumaid, mis linnaldhipiirkondades on siis tdis ehitatud voi Eesti dédrealadel vosastunud ja metsa
kasvanud (Oja, 2020). Seetdttu on oluliseks muutunud vaartusliku pdllumajandusmaa ja muldade kaitse
(Holland, 2004; Soussana jt 2004; Virto jt, 2015; Tieskens jt. 2017; Constantini jt, 2020).

Poéllumajandusmaa alternatiivsed kasutusvoimalused on lisaks toidu tootmisele ka energiatootmine ja
metsastamine (joonis 1). Iga riigi jaoks on oluline tema toidujulgeolek ja et riigi pdllumajandusmaa
potentsiaal voimaldaks tagada peamiste toiduainetega isevarustatuse. Eesti isevarustatus on tagatud
piimatoodete ja teravilja osas. Liha ning puu- ja kodgiviljaga Eesti end ise dra ei varusta (Viira ja Aro,
2020). Eesti elanikkonna (1,3 min) toiduainetega isevarustatuse tagamiseks peaks Eestis kasutusel
olema umbes 400 000 ha pdllumajandusmaad® (Pdldaru jt., 2018). Lisaks isevarustatusele on riikide
jaoks oluline ka rahvusvaheline konkurentsivoime ja eksporditulu teenimine. Eesti pdllumajanduses on
rahvusvaheliselt konkurentsivéimelised piimatootmine (Viira jt.,, 2015) ja teraviljakasvatus (Omel ja
Virnik, 2009). Lisaks eelmainitud harudele on positiivne ka elusveiste viliskaubandusbilanss, mis viitab
ka selle tegevusharu konkurentsivdimelisusele (OECD, 2018; Viira ja Aro, 2020).

Toidutootmise korval on pdllumajandusmaal ka muid potentsiaalseid kasutusvaldkondi, millega
kaasneb keskkonnaalane vdi muu sotsiaal-majanduslik kasu ning vdimalik konkurents olemasolevale
pollumajandusmaale. Pollumajandusmaad on vdimalik kasutada energia ja energia tootmise tooraine
tootmiseks. Varasemalt on leitud, et nditeks esimese pdlvkonna biokiituste kasutamine EL biokiituste
direktiivi eesméargi saavutamiseks suurendas pollumajandusmaa kasutust, aga vahendas toidukultuuride
kasvatamiseks kasutatava pollumajandusmaa pindala, mis omakorda suurendas teraviljade ja
olikultuuride hinda (Banse jt., 2008). Lisaks on pdllumajandusliku maakasutusega otsesemalt voi
kaudsemalt seotud erinevad alternatiivsed kasutusvdimalused, nagu nt biogaasi tootmine sdnnikust ja
heintaimedest, energia tootmine pShust, biomaterjalide tootmine erinevatest pdllukultuuridest voi nende
jadkidest, aga ka metsastamine ja paikeseparkide rajamine.

Pollumajanduslik maakasutus mojutab iithiskonna majanduslikku toimetulekut, seda eriti
maapiirkondades, aga ka keskkonda (joonis 1, oranzid ringid). Nii pdllumajandusel kui maakasutusel ja
selle muutustel on oluline panus tulevikus kliimaneutraalsuse eesmérkide saavutamisel (Kliimapoliitika
pohialused aastani 2050). Koos kliimamuutuse leevendamise ja kohanemise vajadusega ning elurikkuse
kaitse eesmarkidega on paevakorda tousnud mérgalade taastamine ja ka pdllumajandusmaa osaline
metsastamine (sh agrometsandus). See abindu looks uusi elupaikasid erinevatele liikidele ja muudaks
maastikud mosaiiksemaks ning suurendaks atmosfaéri siisiniku sidumist ja leevendades selle kaudu ka
potentsiaalseid kliimamuutusi (McElwee jt, 2020; Melo jt, 2020; Qin jt, 2020; Smith jt, 2020; Varah jt,
2020). Naiteks on lirimaa vilja tootanud rahvusliku teekaardi pdllumajanduses kliimaneutraalsuse
saavutamiseks (DAFM, 2020). See teekaart kisitleb nii véetiste kasutamise, tduaretuse, rohumaade
majandamise, loomatervise, sdotade, mahepdllumajanduse, pollukultuuride kasvatuse ja aianduse,
biomajanduse, metsanduse ja energeetika osa ning KHG heitkoguste vdhendamiseks ja atmosfadri
siisiniku sidumiseks vajalikke meetmeid.

Uha enam on teadvustatud ka pdllumajandusliku maakasutuse seoseid elurikkuse ja looduse hiivedega
(Henle jt, 2008; Letourneau jt, 2011; Phalan jt, 2011; Tsiafouli jt, 2015; Rusch jt, 2016; Dudley ja
Alexander, 2017; IPBES, 2019). Pdllumajanduslikul maakasutusel voib olla otsene negatiivne mdju
elurikkusele ja looduse hiivedele 14bi intensiivse majandamise, elupaikade hdvitamise ja muutmise ning
vodrliikide introdutseerimise kaudu. Sotsiaal-majanduslikel ja demograafilistel suundumustel on
kaudne moju pdllumajandusmaa kasutusele. Eestis on pdllumajandusega seotud elurikkuse néitajatest
paranenud kiill kimalaste arvukuses, kuid tugevas languses on mesilaste ja pdllulindude arvukus
(OECD, 2018). EL elurikkuse ja Talust toidulauale strateegia ambitsioonikaks eesmérgiks on elurikkuse

! Antud uuringus kisitleti jérgmisi toiduaineid: veiseliha, sealiha, linnuliha, munad, piim ja virske piima tooted,
juust, voi, teraviljatooted, kartul. Uuringus ei kisitletud puu- ja kodgivilju, samuti ei késitletud saagikuse iga-
aastasest varieeruvusest tulenevat nn turvavaru.



langustrendi peatamine ja elurikkuse seisundi kardinaalne parandamine ning seda laiapohjalise
pollumajanduse ja pdllumajandusmaa kasutuse keskkonnasdbralikuks muutmisega (Carvalheiro jt,
2011; Wood jt, 2015; Springmann jt, 2018; Euroopa Komisjon, 2020ab; Hristov jt, 2020; Kleijn jt, 2020;
Schroder jt, 2020; Tamburini jt, 2020).

Kuivord pdllumajandusmaad kasutavad inimesed nii enda kui teiste hiivanguks, siis on ilmne, et
pollumajandusliku maakasutuse muutumisega kaasnevad ka sotsiaal-majanduslikud mgjud, mis enam
mdjutavad maapiirkondi, selle ettevotjaid ja elanikke. Maapiirkondi, kus pSllumajandus domineerib
majandustegevuses ja pdllumaa maastikupildis, ei peeta sageli soodsaks elukeskkonnaks (Bijker ja
Haartsen, 2012). Uhelt poolt toimub sellistest pdllumajanduslikest piirkondadest rinne linnalistesse
piirkondadesse, teisalt on rdnne vastupidises suunas aga madal. Kaudselt mdjutab pdllumajanduslik
maakasutus maapiirkondade sotsiaal-majanduslikku arengut 1dbi pdllumajanduspoliitika. Naiteks EL
ihise pollumajanduspoliitika puhul on kdige enam uuritud toetuste mdju maapiirkonna téohdivele.
Mitmes piirkonnas on pollumajandustoetused vihendanud to6tuse méira (Michalek, 2012; Mattas ja
Loizou, 2017) ja konkreetsemalt t66jou lahkumist pdllumajandussektorist (Garrone jt, 2019; Tocco jt,
2013). Samuti on leitud, et pollumajandustoetuste tulemusel on toetatud piirkondades kasvanud
sisemajanduse kogutoodang (Psaltopoulos jt, 2006; Loizou jt., 2019; Salvioni ja Sciulli, 2011). Seega
tihest kiiljest voib pdllumajanduslik maakasutus pohjustada rahvastiku véljardnnet, teisalt soodustavad
pollumajandusliku  maakasutusega kaasnevad poliitikameetmed vdhemalt lithikeses vaates
majanduslikku arengut.



2. Metoodika

2.1.Pdllumajandusliku maakasutuse muutumine

Kaiesolevas aruandes antakse iilevaade viimastel kiimnenditel aset leidnud maakasutuse muutustest kuni
aastani 2018 nii Statistikaameti andmebaasi? ja CORINE maakatte andmete® pdhjal. Nende andmete
puhul analiiiisiti maakasutuse ja maakatte ajalist diinaamikat ning vorreldi aastaid 1990 ja 2018. Seniste
muutuste ulatus ja pdhjused aitavad hoomata jargnevatel aastakiimnetel toimuvaid potentsiaalseid
muutusi pdllumajandusmaa kasutuses kui senised suundumused jitkuvad. Viimaste kiimnendite
muutusi pdllumajanduslikus maakasutuses kirjeldati Statistikaameti andmete alusel. Piirkondlikke
muutusi pollumaa ja rohumaa pinnas niitlikustati CORINE maakatte andmete pohjal. Sealjuures tuleb
arvestada, et CORINE maakatte andmed on tuletatud satelliidipiltide alusel ja vdhim kaardistusiihiku
suurus on 25 ha, mistottu ei pruugi siin késitletavad kaardiandmed olla tédpsed vdiksemate maatiikkide
osas ega kooskodlas Statistikaameti andmetega, mis pdhinevad maa sihtotstarbel, mitte tegelikul
kasutusel. Ulevaatlikult kogu Eesti maakasutuse kirjeldamisel voib CORINE maakatte andmeid siiski
piisavalt tdpseks pidada.

2.2.Pdllumajandusliku maakasutuse tulevikustsenaariumid

Pollumajandusliku maakasutuse tulevikustsenaariumide loomisel ldhtuti globaalsete sotsiaal-
majanduslike (Global Shared Socio-economic Pathways (SSPs)) ja Euroopa pdllumajanduse sotsiaal-
majanduslike stsenaariumite (Shared Socio-economic Pathways for European agriculture and food
system (Eur-Agri-SSPs)) koostamisel kasutatud metoodikast (Riahi jt., 2017; Frame jt., 2018;Mitter jt.,
2019).

Pollumajandusliku maakasutuse muutus on kompleksne nidhtus, mis eeldab koostoimetega arvestamist.
See eeldab stsenaariumide loomise protsessi erinevate valdkondade asjatundjate kaasamist.
Majutegurite kaardistamisse ja stsenaariumide loomisesse kaasati eksperte kolmest rithmast (joonis 2):

1) uuringu juhtkomisjoni litkmed (kaheksa liiget),
2) uuringu to6rithma litkmed Eesti Maatilikoolist (iiheksa liiget),
3) uuringusse kaasatud asjatundjad (64 isikut).

Asjatundjate valimi koostamiseks kasutati sihiparast valimit. Lisaks sihipdrasele valimile asjatundjate
kaasamisel, kasutati ka erinevate lihenemisviiside kombineerimist, mida on ekspertkiisitluste ja -
hinnangute ldbiviimisel soovitanud Mitter jt. (2019). Valimi koostamisel voeti eesmargiks, et iga
kaasatav oleks asjatundja vdhemalt iihel joonisel 1 toodud teemal, ning et kaasatud oleksid teadlased,
keskkonnaorganisatsioonide esindajad, ametnikud ning podllumajandustootjad ja pdllumajandus-
organisatsioonide esindajad. Esmase asjatundjate valiku tegid nendest kriteeriumidest ldahtuvalt
tooriihma litkmed ning seda tdiendasid juhtkomisjoni liikmed. Osa kutsututest ei saanud voi ei olnud
ndus osalema ning osa soovitas enda asemel monda teist asjatundjat. Samuti soovitasid osa kaasatutest
taiendavalt kaasata lisaeksperte. Kui soovitatud asjatundjad vastasid valimi moodustamisel seatud

2 Pollumajandusliku maakasutuse muutuste kirjeldamiseks kasutati statistikaameti andmebaasi tabeleid KK07:
Maismaa pindala maakasutuse jérgi kliimaaruannetes ning PMO03: Pallukultuuride kasvupind.

3 CORINE Land Cover ehk CORINE maakate, lithendatult CLC, on iihtse metoodika alusel koostatud andmebaas,
kuhu kogutakse ruumiandmeid Euroopa maakatte kohta.
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kriteeriumidele, siis uuringu t66rithma likkmed Eesti Maaiilikoolist konsensuslikult otsustasid nimetatud
asjatundjad kaasata.

Keskkonna-
Teadlased organisatsioonide
esindajad

Projekti
juhtkomisjon

(MeM, KeM,
KAUR, EKUK)

Joonis 2. Uuringusse kaasatud asjatundjate rithmad ja nendevahelised infovood
Allikas: autorite koostatud

Uuringu metoodika on kokkuvdatvalt esitatud joonisel 3. Esmalt kaardistati pollumajandusliku
maakasutuse muutuse mdjutegurid. Selleks kasutati kolme tiitipi allikaid:

1) poliitikadokumendid (Lisa 1),

2) teaduskirjandus, sh uuringute aruanded ja globaalsete sotsiaalmajanduslike stsenaariumide
(Riahi jt., 2017) ja Euroopa pdllumajanduse sotsiaalmajanduslike stsenaariumide (Mitter jt.,
2019) mojutegurid,

3) tehti kuus fookusgrupi arutelu kutsutud ekspertidega.

Uuringu todrithma liikkmed kaardistasid mdjutegurid poliitikadokumentide ja teaduskirjanduse pdhjal.
Fookusgrupi arutelud viidi 1dbi videoplatvormi Big Blue Button vahendusel perioodil 6.-28.10.2020.
Igal arutelul osales neli kuni kiimme kutsutud asjatundjat. K&iki arutelusid juhatas sama uuringu
toorithma liige. Arutelude kdigus tegi teine uuringu tooriihma liige markmeid. Arutelud salvestati ja
transkribeeriti. Arutelu esimeses blokis paluti osalejatel markida Mentimeter keskkonnas kuni kiimme
tegurit, mis nende arvates koige enam mojutavad pdllumajanduslikku maakasutust 2050. aasta
perspektiivis. Nendest mirksdnadest moodustati sonapilv, mis oli edasise arutelu aluseks, kus iga vastaja
sai oma seisukohti pohjendada. Pérast esimest aruteluringi said osalejad uuesti esitada kaks nende
arvates koOige olulisemat pollumajandusliku maakasutuse mdjutegurit. Sel meetodil kogutud
mojuteguritega tdiendasid uuringu t66rithma liikmed poliitikadokumentide ja teaduskirjanduse pohjal
kaardistatud mdjurtegurite loetelu.

Fookusgrupi arutelu teises osas paluti igal osalejal iseloomustada pdllumajanduslikku maakasutust
Eestis 2050. aastal tema enda subjektiivse optimistliku ja pessimistliku stsenaariumi korral. Arutelul
osalejate poolseid stsenaariumide kirjeldusi voeti arvesse viie pollumajandusliku maakasutuse
tulevikustsenaariumi koostamisel.
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Poliitika-
dokumendid

Fookusgrupi
arutelud

MGjut it MGjut it
Teaduskirjandus OJU, egurll = —> __0 .egurl = —> Veebikusitlus —
kaardistamine rihmitamine

Stsenaariumide Mdjutegurite

o pd&hiteljed mdju suurus
Stsenaariumide

Stsenaariumide Mdjutegurite

i majutegurid B madramatus

P&llumajandusliku
maakasutuse
tulevikustsenaariumid

Joonis 3. Uuringu metoodika
Allikas: Autorite kohandatud Riahi jt. (2017) ja Mitter jt. (2019) pohjal

Uuringu to6riihm siistematiseeris kaardistatud mdjutegurid ja jaotas need kategooriatesse. Kokku
selekteeriti kaardistamise tulemusena 96 pollumajandusliku maakasutuse mdjutegurit. Mojutegurite
kategooriad jaotati omakorda nelja peamisesse ja 14 alakategooriasse (joonis 4):

1) sotsiaal-majanduslikud,

2) geo-biofiiisilised ehk keskkonnaalased,
3) tehnoloogilised,

4) poliitilised tegurid.

] Noudlus

Sotsiaalmajan- [l
duslikud tegurid

Kliimamuutus

Looduslikud Geo-biofusilised
tingimused tegurid
pollumajandus- ’

tootmiseks Eestis

KonkurentsivGime

Inimvara ja
strukturaalsed
muutused
pollumajanduses

P&llumajandus-
poliitika

Rahvastik ja
| asustus

Keskkonna- ja

kliimapoliitika ’ ‘
|| Poliitilised Tehnoloogilised Tehnoloogiline
Energia- ja tegurid tegurid areng
biomajandus- -
poliitika

Tootmispraktikad
pollumajanduses

Regionaalpoliitika |

Taristu

Valitsemine —

Joonis 4. Mgjutegurite peamised ja alakategooriad
Allikas: autorite koostatud
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Stsenaariumide koostamisel keskenduti nendele mdjuteguritele, mille voimalik moju 2050. aasta
perspektiivis ning mdju avaldumisega seotud médramatus on uuringusse kaasatud asjatundjate
hinnangul suur. Mgjutegurite mdjukuse ja nendega seotud méddramatuse viljaselgitamiseks saadeti
asjatundjatele, uuringu juhtkomisjoni ja uuringu téoriihma litkmetele veebiankeet, kus hinnati
mojutegurite mdju suurust ja madramatust viieastmelisel Likerti skaalal. Moju pdllumajanduslikule
maakasutusele paluti vastajatel hinnata skaalal &armustega “Moju puudub” (skaala vaartus 1) ja “Oluline
moju” (skaala véartus 5). Arengusuundade miiramatuse puhul olid skaala darmusteks “Arengusuunad
on teada” (skaala védrtus 1) ja “Arengute osas suur maddramatus” (skaala védrtus 5). Vastuseid koguti
22. oktoobrist kuni 2. novembrini. Veebiankeedile vastas 51 inimest. Vastamise méir oli 63%, mida
voib pidada piisavaks. Kdikide vastajate antud mdju ja mddramatuse skoorid keskmistati ja korrutati
omavahel. Stsenaariumide pohitelgede valimisel ldhtuti suurima moju ja mddramatuse korrutisega
mojuteguritest. Kdesolevas uuringus lahtuti pollumajandusmaa kasutamise tulevikustsenaariumide
loomisel nendest mdjuteguritest, mille mdju ja madramatusele antud hinnangute keskmine iiletas
kummagi kategooria iildise keskmise, ehk nendest mdjuteguritest, mis on keskmisest suurema
mojukusega ja mille madramatus on keskmisest suurem.

Stsenaariumide loomiseks méairatleti esmalt kaks pohitelge. Kuna kéige suurema mdju ja médramatuse
skooriga mdjutegurid ,,poliitiline ja majanduslik stabiilsus maailmas* ja ,,vilisturgude avatus* olid
omavahel seotud, siis valiti {iheks stsenaariumide pohiteljeks ,,Eesti pdllumajanduse orienteeritus
siseturule voi vélisturgudele® (joonis 5). Jargmine suurima mdju ja médramatuse skooriga mojutegur oli
,Eesti pdllumajanduspoliitika eesmargid”. Léhtuvalt EL roheleppe, Talust toidulauale strateegia ja
Pollumajanduse ja kalanduse valdkonna arengukava 2030 pohisuundadest on jirgnevate aastate
peamiseks mojutajaks nn rohepdore, siis valiti stsenaariumide teiseks pohiteljeks ,,Eesti
pollumajanduspoliitika orienteeritus keskkonnahoidlikule pdllumajandustootmisele®.

Eesti pollumajandus on orienteeritud
valisturgudele

Eesti pdllumajandus- Eesti pdllumajandus-

poliitika ei ole poliitika on tugevalt
keskkonnahoiule orienteeritud

orienteeritud . . keskkonnahoiule

Eesti pollumajandus on orienteeritud
siseturule

Joonis 5. Stsenaariumide pShiteljed
Allikas: autorite koostatud

Kokku loodi viis pdllumajandusliku maakasutuse tulevikustsenaariumi. Nn pohistsenaarium (business
as usual ehk BAU) ldhtub pdllumajandusliku maakasutuse ning pdllumajandus- ja keskkonnapoliitika
praegustest suundumustest. Alternatiivsed stsenaariumid kirjeldavad olukorda, kui Eesti
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pollumajandustootmine on pracgusega vorreldes kas rohkem vélisturgudele voi siseturule orienteeritud,
ning Eesti pollumajanduspoliitika on praeguste suundumustega vorreldes rohkem v&i vdhem
keskkonnahoiule orienteeritud. Seetdttu kirjeldavad alternatiivsed stsenaariumid mingis mottes
vorreldes praeguste suundumustega darmuslikke suundumusi.

Kokku kaardistati 96 pollumajanduslikku maakasutust mojutavat tegurit. Stsenaariumide koostamiseks
kaasati muutujatena need mojutegurid, millele antud mdju ja médramatuse hinnangute keskmised olid
suuremad koikide mojutegurite vastavatest keskmistest. Igale mdjutegurile anti igas Stsenaariumis
selline suund, mis modjutaks pdllumajanduslikku maakasutust vastavalt konkreetse stsenaariumi
loogikale. Naiteks joonisel 5 kujutatud stsenaariumi S1 puhul on selleks olukord, kus Eesti
pollumajandus on orienteeritud vélisturgudele ja samal ajal on Eesti pdllumajanduspoliitika tugevalt
orienteeritud keskkonnahoiule.

Seejarel koostasid uuringu toorithma liikmed stsenaariumide visandi. Stsenaariumide visandile
tagasiside saamiseks saadeti juhtkomisjoni liikmetele ja kaasatud asjatundjatele stsenaariumide
mustandid, millega koigil oli vdimalik tutvuda. Seejérel toimus 20.11.2020 videoplatvormi Big Blue
Button vahendusel tdiendav fookusgrupi arutelu. Osa asjatundjaid edastas oma tdhelepanekud
kirjalikult. Lisaks toimus 27.11.2020 stsenaariumide arutelu uuringu juhtkomisjon liikmetega. Vastavalt
saadud tagasisidele tdiendati ja parandati stsenaariume ning koostati 10plikud pollumajandusliku
maakasutuse stsenaariumid*,

P6llumajandusliku maakasutuse, keskkonnamdju ja sotsiaalmajandusliku arengu illustreerimiseks eri
stsenaariumides koostati illustreerivad graafikud, mis iseloomustavad, vastavate niitajate muutumist
2050. aastaks vorreldes 2020. aastaga. Muutused on esitatud skaalal -2 (viheneb voi halveneb oluliselt)
kuni +2 (suureneb vdi paraneb oluliselt).

* Vajadusel tiiendatakse ja tipsustakse I etapis koostatud stsenaariume uuringu I1 ja 111 etapis.
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3. Pdllumajandusliku maakasutuse muutus Eestis aastatel 1990-2018

3.1. Péllumajandusmaa osakaalu muutus

Eesti maakatte tiiiipides ei ole vahemikus 1990-2017 suuri muudatusi toimunud (Joonis 6). Nii
vaadeldava perioodi 16pus kui ka alguses moodustas metsamaa enam Kkui poole maakattest.
Pollumajandusmaa pindala oli 2017. aastal 1 031 600 ha ja rohumaa pindala 274 400 ha.
Pollumajandusmaa osakaal on piisinud veidi alla veerandi ja looduslik rohumaa on samal ajal
moodustanud maakattest 6%. Pdllumajandusmaa ja looduslik rohumaa kokku on moodustanud peaaegu
kolmandiku erinevatest maakasutuse tiitipidest. Asustusalade osakaal on piisinud 7-8% vahel.

Vorreldes perioodi algust ja 16ppu on eelnevalt nimetatud neljast maakatte tiilibist osakaalu mottes koige
enam muutunud pdllumajandusmaa pindala. Péllumajandusmaa pindala véhenes viimase kolmekiimne
aasta jooksul vastavalt 66 000 ha. See moodustab 1990. aasta pollumaa pindalast 6%. Sealjuures 1990.
aastatel loodusliku rohumaa pind erinevalt pdllumajandusmaast kasvas. Metsamaa ja asustusalade
pindalad seevastu kasvasid vastavalt 4% ja 5% vorra. Kui metsamaa kasv on kogu vaatlusaluse perioodi
jooksul olnud jarjepidev, siis asustusalade pind on kasvanud ainult kdesoleval sajandil. Tuginedes
eelpool Kkisitletud andmetele ja Oja (2020) t6dle, voib vdita, et 1990. aastal pdllumajanduslikus
kasutuses olnud maa on vdhenenud eelkdige pdllumaa metsastumise (peamiselt 1990-ndatel aastatel) ja
valglinnastumise (parast 2000. aastat) t3ttu.

2500

Metsamaa

2000
P&llumajandusmaa

1500 Looduslik rohumaa

Looduslikud mittemajandatavad

margalad
1000

Turbakaevandusalad

Pindala, tuhat hektarit

Asustusalad

500

Muu maa

1990
1992
1994
1996
1998
2000
2002
2004
2006
2008
2010
2012
2014
2016

Joonis 6. Eesti maakasutuse tiitipide pindala muutused 1990-2017 kliimaaruandluses.
Allikas: Statistikaamet (KK07)

Asustusalade kasvule pollumajandusmaa arvelt viitab ka piirkondlik vaade (Joonis 7). Sellel joonisel on
hdsti eristatav pollumaade vdhenemine perioodil 1990-2018 Tallinnaga piirnevates valdades. Kui
kéesoleva sajandi alguses lisandusid uusehitised eelkdige Harjumaal endiste pdllumaade ja looduslike
alade asemele (Oja, 2009), siis niitidseks on uusehitised ilmunud lisaks ka Tartu- ja Pdrnumaale (Oja,
2020). Lisaks elamutele on linnade 1dhedusse rajatud ka t66stus- ja kaubandushooneid ning laiendatud
nendega seotud territooriume.
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Ka linnadest kaugemal aset leidnud pollumajandusmaa kadumine on suuresti seotud asustusega,
digemini asustuse puudumisega. Vaadeldaval ajavahemikul ddremaadel muu maakasutusega asendunud
pollumaa on eelkdige jadnud kasutusest védlja, vdsastunud ja seejdrel metsa kasvanud. Erinevalt
linnastumisest ei ole sellisel #ddremaastumistel mairgatavaid piirkondlikke eripdrasid: vaiksed
pollumajandusmaa tiikid on jadnud kasutusest vélja igal pool, kus selline maa kunagi oli (Joonis 7).
Seevastu pdllumajandusmaa teke on toimunud oluliselt kontsentreeritumalt suuremate maatiikkidena,
kuid samuti ilma selgete piirkondlike suundumusteta.

Pollumajandusmaa
1990 ja 2018

= 2018, aga mitte 1990 .
1990, aga mitte 2018

Joonis 7. Pdllumajandusmaa muutus aastate 1990 ja 2018 vordluses. Pdllumajandusmaa hdlmab
haritavat maad, karja- ja rohumaad, kompleksmaaviljeluse alust maad ning osaliselt loodusliku
taimkatte ja maastikuelementidega pollumaad.
Allikas: CORINE maakatte andmed (1990, 2018).

Nii maakasutuse osakaalu vordlus (joonis 6) kui ka vaid pollumajandusmaa piirkondlik vaade (joonis
7) viitavad iildjoones sellele, et pdllumajandusmaa pindalas ei ole aastatel 1990-2018 toimunud
markimisvadrseid muutusi. Eelnev iseloomustab aga ainult pollumajanduslikku maakasutust vorreldes
teistsuguste maakasutuse viisidega ja sellest ei saa jareldada, et pdllumajandusmaa kasutamise otstarve
ja kasutatava pdllumajandusmaa pindala muutunud ei ole.

3.2.Kasutatava pdllumajandusmaa muutused

Kasutatav pollumajandusmaa on 1dbi teinud mérgatavaid muutusi perioodil 1990-2017 (joonis 8).
Seoses uue majandusliku ja tihiskondliku korraga 1990. aastate alguses vihenes pollumajandustootmise
subsideerimine ning seetdttu langes samal kiimnendil jéarsult pdllukultuuride kasvupind. Kuna teravilja
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kasvupind seletab iildist pdllukultuuride kasvupinna langust vaid vdhesel mééral, siis voib oletada, et
vahenemine tulenes eelkdige soddakultuuride arvelt. See on pdhjendatav asjaoluga, et samal perioodil
vdhenes oluliselt ka kasvatatavate loomade arv (Statistikaamet PMQ9). Aastaks 2004 oli vorreldes
perioodi algusega pdllukultuuride kasvupind langenud 56% ehk enam kui poole vorra.
Pollumajanduslikust kasutusest vélja jaanud maale ei tekkinud muud rakendust, kuid see jai
arvestuslikult endiselt pollumaaks (joonis 6), kuigi sisuliselt muutus so6ti jaetud maa piisirohnumaaks ja
aja jooksul on need osaliselt vosastunud. Alates 2004. aastast on aga pollukultuuride kasvupind
jarjepidevalt tdusnud, kasvades aastate 2004 ja 2017 vordluses 34%. Selle pShjuseks vdib pidada Eesti
astumist Euroopa Liitu, millega kaasnes nii vélisturgude avanemine Eesti pdllumajandustoodangule kui
ka senisest korgemad ja mitmekesisemad toetused pdllumajandustootmisele (Viira jt., 2009).

Alates 2004. aastast poordus ka kdige suurema kasvupinnaga kultuuri, teravilja kasvupinna langus
tousuks. Kui vaadeldava perioodi alguses moodustas teravili 36% pdllukultuuride kasvupinnast, siis
aastal 2017 oli pool koikide pollukultuuride kasvupinnast teravilja all. Moningane teravilja pinna langus
toimus aastal 2010 ja nii nagu ka tehniliste kultuuride (rapsi ja riipsiseeme) kasvupinna vihenemise
puhul, on selle pdhjuseks ndudluse vihenemine seoses iilemaailmse majanduskriisiga. Kui 1990. aastal
oli tehniliste kultuuride alune kasvupind vaid 3200 ha, siis 2017. aastaks kasvas see 85 500 ha-ni ja
moodustas 13% koikide pdllukultuuride kasvupinnast. Markimisvédrselt on vaatlusaluse perioodi
jooksul kasvanud ka kaunvilja kasvupind, mis 1990. aastal oli 100 ha, 2014. aastal 19 000 ha ja aastal
2017 juba 66 000 ha. Parast 2014. aastat on kaunviljade kasvupinna suurenemist oluliselt mgjutanud
iihtne pindalatoetus ning kliimat ja keskkonda sdéstvate pdllumajandustavade toetuse tingimused.

Loomasodda tootmiseks kasutatava pollumajandusmaa pindala ei ole aastast 2004 mérgatavalt
muutunud. Aastal 2017 kasvatati soodakultuure kokku 25% pdllumajandusmaast, millest 22% (149 000
ha) moodustasid mitmeaastased ja 3% (22 tuhat ha) iiheaastased séodakultuurid. Pdllukultuuride hulka
ei arvata pisirohumaid ja nende pindala oli 2017. aastal 259 000 ha. Piisirohumaade pinna muutused on
seotud tihise pollumajanduspoliitikaga, mille raames ndutakse piisirohumaade sdilitamist teatud piirides
ja selle tiitmiseks toetatakse nende hooldamist.
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Joonis 8. Pollukultuuride kasvupind, 1990-2017.
Allikas: Statistikaamet (PMO03)
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Pollukultuuride valik on niisiis muutunud vaadeldaval ajavahemikul mitmekesisemaks, st
mirkimisviirse kasvupinnaga kultuuride arv on kasvanud. Uheks pdhjuseks voib olla viljavahelduse
laialdasem rakendamine, mis aitab vidhendada taimekahjureid ja taimekasvatuse koormust mullale.
Seega on kultuuride kasvupinna muutused tulenenud nii poliitilistest, majanduslikest kui ka
tehnoloogilistest teguritest.

Kui votta aluseks pollumaa ja piisirohumaa pind (joonis 6) ning pollukultuuride kasvupind ja s66da
tootmiseks kasutatava piisirohumaa osakaal sellest (joonis 8), siis voib jdreldada, et kui aastal 2004
kasvatati pdllukultuure ja so6ta 55% pollumajandusmaast, siis 2015. aastal 62% podllumajandusmaal.
Tasub tdhele panna, et osa iilejadnud pollumajandusmaast on ajutiselt sootis pdllumaa ja hooldatav
plisirohumaa.

Kuigi pdllumajandusmaa kogupinna puhul ei toimunud vahemikus 1990-2018 véga suuri piirkondlikke
muutusi (joonis 6), siis pollumaa muutuse puhul vaib tiheldada selget trendi (joonis 9). Pollumaad on
kadunud eelkdige Eesti loodeosas, st Harjumaal, Ladnemaa ning Saare- ja Hiiumaal, aga ka lda-
Virumaal. Seevastu on pdllumaad tekkinud piirkondadesse, kus nende tihedus juba 1990. aastal kdrgem
oli, st osaliselt Lddne-Virumaale, Jirvamaale ja Viljandimaale ning LSuna-Eesti maakondadesse. Seega
on kogu Eesti kontekstis toimunud pdllumaa koondumine intensiivsema pollumajandustootmisega
piirkondadesse, kuigi 84% pollumaast asub endisel seal, kus see oli 1990. aastal. Kokkuvdttes on
ruumiandmete alusel perioodil 1990-2018 pdllumaa pindala siiski viahenenud 69 000 ha vdrra.

Pallumaa
1990 ja 2018

= 2018, aga mitte 1990 o
= 1990, aga mitte 2018 -

Joonis 9. Pollumaa muutus aastate 1990 ja 2018 vordluses. Pdllumaa hdlmab siin lisaks pollumaale ka
kompleksviljeluse all olevat ja n6 mosaiikset maad koos loodusliku taimkatte ja maastikuelementidega.
CORINE klassifikatsiooni alusel on kujutatud maakattetiiiipe 2.1.1, 2.4.2 ja 2.4.3.

Allikas: CORINE maakatte andmed (1990, 2018)
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Rohumaa muutuse puhul ilmneb pdllumaa muutusele hoopis vastupidine trend (joonis 10).
Piirkondades, kus pdllumaa on kadunud, on tekkinud rohumaa ja vastupidi. Rohumaa puhul on aastatel
1990-2018 toimunud aga veel suurem ruumiline koondumine, kuna ainult 40% rohumaast aastal 2018
asus seal, kus see oli 1990. aastal. Erinevalt pdllumaast on vaadeldaval ajavahemikul rohumaa pindala
kasvanud. Rohumaa kasv oli 1990. ja 2018. aasta vdrdluses 23 000 ha.

Rohumaa
1990 ja 2018

= 2018, aga mitte 1990
= 1900, aga mitte 2018

Joonis 10. Pollumajanduslikus kasutuses oleva rohumaa muutus aastate 1990 ja 2018 vordluses.
CORINE klassifikatsiooni alusel on kujutatud maakattetiiiipi 2.3.1.
Allikas: CORINE maakatte andmed (1990, 2018)

Vaadeldes nii kogu pdllumajandusmaa kui ka pdllumaa ja rohumaa ruumilist muutust, on selge, et
markimisvadirne osa pdllumaast on aastatel 1990—2018 vahetanud kasutusotstarvet. Pollumaast on 248
000 ha liikunud muusse kasutusse, sh 181 000 ha ehk 73% on muutunud rohumaaks. Kasutusotstarvet
vahetanud rohumaast on aga tervelt 93% muutunud pdllumaaks (155 000 ha kokku 166 000 ha-st).

3.3. Pdllumajandusmaa muutus tulevikus

Voib oletada, et senine rohu- ja pdllumaa koondumine teatud Eesti osadesse jitkub ka edaspidi.
Suuremate pdllumaade séilimine vdi ka teke on eriti tdendoline kdrge boniteediga Kesk-Eesti muldadel.
Piisirohumaade jaoks sobivamaks piirkonnaks voib pidada Ladne- voi Loode Eestit, kus eriti
rannikualadel on mullaviljakus madal (va Matsalu lamminiidud), mis pérsib sellistel maadel muud
pollumajandustegevust. Samuti s00sib seal piirkonnas rohumaade kasutust vorreldes tilejadanud Eestiga
loomakasvatuse orienteeritus rohus6djatele, st veise-, lamba- ja Kitsekasvatusele. Lisaks voimaldab
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kariloomade karjatamine nende rohumaade hooldamist ja sdilitamist. Tulenevalt viljavaheldusest ei saa
pollumaadel ette ndha piirkondlikku spetsialiseerumist konkreetsetele pdllukultuuridele.

Edasiste pollumajandusliku maakasutuse muutuste osas on oluline arvestada, et teatud arengud
maakasutuses on suuresti poérdumatud. Nii ei ole otstarbekas kord juba hoonestatud alasid uuesti
pOllumajanduslikuks kasutuseks rakendada, samuti on keeruline muuta ammendatud karjdére
vadrtuslikuks pollumaaks (Oja 2020).

Samuti mdjutavad maakasutust poliitika poolt seatud piirangud. Oja (2020) on juhtinud tdhelepanu
sellele, et piirama on hakatud maakasutuse muutusi véartuslikul pdllumaal, st sellise maa rakendamist
muul otstarbel. Selliseid piiranguid rakendatakse juba uuemates maakonnaplaneeringutes ja menetlusel
on olnud ka vastav seaduse eelndu. Need piirangud puudutavad 63% pollumajandusmaast (Penu, Kikas,
Allik 2015) ehk kuuendikku Eesti maismaast, mis suure tdendosusega jaib seega ka tulevikus
pollumaaks.

Teisalt pidurdavad pollumajandusmaa iihetaoliseks muutumist EL iihise pdllumajanduspoliitika nduded
ja toetused. Nouetele vastavuse raamistik soodustab piisirohumaa sailitamist, loodusliku taimkatte
puisimist eesmérgiga kaitsta elurikkust ning taimkattega puhvrite rajamist kuivenduskraavide ja muude
veekogude ddrde reostuse valtimiseks (Riigi Teataja 2020).
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4. Pollumajandusliku maakasutuse mojutegurid

4.1. Mojutegurite mdjukus ja maaramatus

Majutegurite mdjukuse ja mddramatuse hindamiseks koostatud veebikiisitlusele vastas 51 eksperti, kuid
mitmel juhul oli hinnang antud vaid osadele teguritele. Kuna tulevikustsenaariumide puhul on
pohitdhelepanu neil teguritel, mis on eeldatavasti suurema mgjuga ning mille arengusuundade osas
valitseb suurem méddramatus, siis stsenaariumide koostamiseks valiti vilja tegurid, mille moju ja
médramatus oli keskmisest suurem. Joonisel 11 on need esitatud punaste punktidena.
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Joonis 11. Mdjutegurite jaotus neile antud mdju ja maaramatuse keskmiste hinnangute alusel (skaalal

1-viike ... 5-suur). Punased jooned tihistavad punktide keskmisi vaértusi.
Allikas: kiisitlus

Mojutegurid on jagatud nelja kategooriasse: 1) geo-biofiilisilised, 2) poliitilised, 3)
sotsiaalmajanduslikud ja 4) tehnoloogilised tegurid. Iga kategooria all on mdjutegurid omakorda
alakategooriatesse jagatud. Labiviidud ankeetkiisitluse tulemusena selgus, et mones alakategoorias on
mitu keskmisest suurema mdju ja maddramatusega mojutegurit ning mdnes alakategoorias esinevad
tegurid on kiill keskmisest suurema mojuga, kuid keskmisest vdiksema madramatusega, st nende
tulevikuarengud on iildjuhul teada. Jargnevalt on toodud iilevaade ankeetkiisitluse tulemusena selgunud
hinnangutest mdjuteguritele.

4.1.1.Keskmisest vaiksema madramatuse ja mojuga tegurid

Tabelis 1 on esitatud iilevaade modjuteguritest, mille méidramatusele ja mojule antud hinnangute
keskmine jdi alla koigi mojutegurite iildisest keskmisest. See ei tdhenda, et need tegurid ei mdjutaks
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pollumajanduslikku maakasutust. Nende arengute osas on lihtsalt mddramatus véiiksem (selgus suurem)
ja nende tegurite otsene moju pollumajanduslikule maakasutusele ei ole nii suur kui teistel teguritel.
Niiteks kuulub selliste tegurite hulka geo-biofiiiisiliste tegurite rithmas vee kvaliteet, mis Eestis
vastajate hinnangul pdllumajanduslikku maakasutust otseselt ei mdjuta. Kiill mojutab pollumajanduslik
maakasutus vee kvaliteeti ja seda mdju on stsenaariumide juures kirjeldatud. Poliitilistest teguritest
osutusid pdllumajandusliku maakasutuse muutuse suhtes vidiksema méiiramatuse ja mdjuga olevateks
turvasmuldade kasutust ja happeliste muldade neutraliseerimist puudutavad meetmed. Ka pool-
looduslike koosluste sidilitamine ei mojuta vastajate hinnangul pdollumajandusmaa kasutust viga
oluliselt. EL institutsioonide stabiilsus ning toiduohutuse ja —kvaliteedi standardite sattumine sellesse
riihma viitavad sellele, et vastajad pigem eeldavad praeguste suundumuste jatkumist ja institutsioonide
stabiilsust. Pollumajanduslikku maakasutust mojutavad vihe ka biogaasi, paikeseenergia ja tuuleenergia
tootmise ning mittepdllumajandusliku maaettevotluse arengu toetamine. Kuigi kdik need tegevused
mdjutavad kas kaudselt voi otseselt ka pdllumajandusmaa kasutust, on nende moju vastajate hinnangul
suhteliselt vdike ja suundumused teada.

Tabel 1. Keskmisest viiksema médramatuse ja mdjuga podllumajanduslikku maakasutust mojutavad

tegurid
GEO-BIOFUUSILISED TEGURID Midramatus  Mdju | Korrutis
Looduslikud tingimused pollumajandustootmiseks Eestis
Vee kvaliteet 2.635 3.830 10.091
PO D RID
Pollumajanduspoliitika
Turvasmuldade kasutus 2.872 3.667 10.532
Happeliste muldade neutraliseerimine 2.875 3.646 10.482
Toiduohutuse ja -kvaliteedi standardid EL ja Eesti turul 2.633 3.878 10.208
Poollooduslike koosluste sdilitamine 2.469 3.588 8.861
Energia- ja biomajanduspoliitika
Biogaasi tootmine 2.755 3.540 9.753
Péikseenergia tootmine 2.560 3.549 9.085
Tuuleenergia tootmine 2.680 3.078 8.250
Regionaalpoliitika
Mittepdllumajandusliku maaettevdtluse arengu toetamine 3.224 3.627 11.697
Valitsemine
EL institutsioonide stabiilsus 2.776 3.700 10.269
O AA AJAND D RID
Noudlus
Elanike sissetulekute kasv/SKP kasv 2.740 3.804 10.423
Noudlus energia jirele 2.633 3.820 10.057
Eesti rahvaarv 2.340 3.353 7.846
Konkurentsivoime
Pollumajandustoodangut tootleva toostuse kontsentreerumine 2.848 3.854 10.976
T66j6u tootlikkus 2.469 3.760 9.285
Inimvara ja strukturaalsed muutused péllumaanduses
Pdllumajandustootjate keskmine vanus 2.500 3.429 8.571
Rahvastik ja asustus
Adremaastumine 2.700 3.804 10.271
Linnastumise Kiirus 2.592 3.412 8.843
Linnades elavate inimeste osakaal 2.320 3.412 7.915
o] Nele D RID
Tootmispraktikad pollumajanduses
Vietamine véetusplaani alusel 2.383 3.854 9.184

Allikas: kisitlus
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Sotsiaalmajanduslikest teguritest on keskmisest viiksema midramatuse ja mojuga elanike sissetulekute
kasv, ndudlus energia jirele ja Eesti rahvaarv. Praeguse kaubandusreziimi juures ei mojuta siseturu
ndudluse muutumine viga oluliselt pdllumajanduslikku maakasutust. Konkurentsivoime néitajatest
mojutavad pdllumajanduslikku maakasutust otseselt vihe pdllumajandustoodangut todtleva toostuse
kontsentreerumine ning t66jou tootlikkus ja pdllumajandustootjate keskmine vanus. Ka ddremaastumine
ja linnastumine ei mdjuta vastajate hinnangul pdllumajanduslikku maakasutust véga olulisel mééra.
Seega, arvestades Eesti rahvaarvu ja kaupade vaba liikumist EL siseturul, ei ole siseriiklikel
majanduslikel ja demograafilistel protsessidel pdllumajanduslikule maakasutusele viga suurt mdju.
Tehnoloogilistest teguritest sai keskmisest madalama moju ja médramatuse hinde véetamine
vietusplaani alusel. Tdendoliselt on tegemist ka praegu levinud tegevusega, mille mdju on teada.

4.1.2.Keskmisest vaiksema madramatuse ja keskmisest suurema madjuga tegurid

Tabelis 2 on esitatud keskmisest vdiksema méadramatuse ja keskmisest suurema mojuga
pollumajanduslikku maakasutust mojutavate tegurite iilevaade. Vastavalt stsenaariumide koostamise
metoodikale ei ole need modjutegurid peamised stsenaariume eri suunas mdjutavad tegurid, kuid
lahtuvalt nende olulisusest ning stsenaariumide visanditele saadud tagasisidest, on mitmeid neist
késitletud ka koostatud stsenaariumides. Need on olulise mdjuga tegurid, mille suundumused on
vastajate hinnangul selged ja keskmisest vdiksema maddramatusega. Geo-biofiiiisiliste tegurite rithmas
on nendeks mullaviljakus, keskkonnaseisund ja tolmeldajate arvukus. Poliitiliste tegurite riihmas on
suure mdju ja viikese méidramatusega peaaegu koik praegu tuntud EL iihise pdllumajanduspoliitika
meetmed ja nendega seotud piirangud. Seega voib eeldada, et need tegurid on mdjutanud
pollumajanduslikku maakasutust Eestis juba 2004. aastast alates. Sotsiaalmajanduslikest teguritest on
suure moju ja kindla arengusuunaga maailma rahvaarvu muutumine, energia ja tootmisvahendite, sh
maa, hinnad ning tootlikkuse areng pdllumajanduses. Inimvara ja strukturaalsete muutuste poolelt on
olulise mojuga pollumajandustootmise kontsentreerumine, pollumajandustootjate teadmiste ja oskuste
tase ning t66jou hulk. Ka paljud tehnoloogilise arengu tegurid osutusid vastajate hinnangul viikese
madramatuse ja suure mojuga olevateks. Nende hulka kuulusid nii uute tehnoloogiate kasutuselevott,
tappisviljelus kui digitaliseerimine. Samuti on védhese médramatuse ja suure mdjuga erinevad
tootmispraktikad — loomade karjatamine, intensiivne pollumajandustootmine, integreeritud taimekaitse
ja keskkonnasdbralikud tootmispraktikad. Ka maaparandussiisteemide olukord on keskmisest suurema
mdju ning keskmisest viiksema mééramatusega tegur. Seega, kokkuvdtvalt, selles rithmas on peamiselt
tegu selliste mGjuteguritega, mille moju on juba tuntud.
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Tabel 2. Keskmisest vidiksema middramatuse ja keskmisest suurema mdjuga pollumajanduslikku

maakasutust mojutavad tegurid

O-BICO ) RID 0
Looduslikud tingimused pollumajandustootmiseks Eestis
Mullaviljakus 2.558 4.509 11.534
Keskkonnaseisund 2.765 4.075 11.267
Tolmeldajate arvukus 2.577 4.288 11.051
PO D RID
Pollumajanduspoliitika
EL iihise pdllumajanduspoliitika toetused ja piirangud 2.686 4,510 12.115
Pollumajandus-keskkonnatoetused 2.776 4.314 11.973
Pollumajandustootjate otsetoetused 2.673 4.431 11.847
Keskkonnastandardid (-nduded) 2.714 4.280 11.617
Elurikkuse ja elupaikade kaitse 2.840 4.020 11.416
Toiduga isevarustatuse tagamine 2.824 3.941 11.128
Mahepdllumajandusmaa pindala suurendamine 2.840 3.902 11.082
Keskkonna- ja kliimapoliitika
Veekaitsenduded 2.375 4.102 9.742
Valitsemine
EL iihise pdllumajanduspoliitika rakendamine Eestis 2.796 4471 12.499
. AWA A A . . - .
Noudlus
Maailma rahvaarv 2.040 4.137 8.440
Konkurentsivéime
Energia hinnad 2.583 4.176 10.789
Tootmisvahendite hinnad 2.511 4.180 10.494
Po6llumajandusmaa hind 2.479 4.120 10.214
Tootlikkus ja efektiivsus pdllumajanduses 2.327 4.320 10.051
Pollumajandusmaa tootlikkus (pdllukultuuride saagikus) 2.313 4.160 9.620
Inimvara ja strukturaalsed muutused péllumaanduses
Po6llumajandustootmise kontsentreerumine 2.565 4.061 10.418
Pdllumajandustootjate teadmiste ja oskuste tase 2.438 4.265 10.397
Rahvastik ja asustus
T66j6u hulk 2.820 3.980 11.225
o] Nele D RID
Tehnoloogia areng
Uute tehnoloogiate kasutuselevatt pdllumajanduses 2.625 4.306 11.304
Tappisviljeluse rakendamine 2.563 4.104 10.517
Laialdane digitaliseerimine pdllumajanduses (nii taime- kui
loomakasvatuses) 2.604 3.896 10.145
Tootmispraktikad pollumajanduses
Loomade karjatamine 2.854 4,122 11.766
Intensiivne pdllumajandustootmine 2.449 4.340 10.629
Integreeritud taimekaitse rakendamine 2.667 3.939 10.503
Keskkonnasobralikud tootmispraktikad 2.604 3.960 10.313
Taristu
Maaparandussiisteemide olukord 2.735 4.300 11.759

Allikas: kiisitlus

4.1.3.Keskmisest suurema maadramatuse ja keskmisest vdiksema mdjuga tegurid

Tabelis 3 on esitatud iilevaade nendest pollumajanduslikku maakasutust mdjutavatest teguritest, mis on
vastanute hinnangul keskmisest suurema méidramatusega, kuid keskmisest viiksema m&juga. Seega on
tegemist pigem seni vihe tuntud mdjuteguritega, mille moju usutakse olevat pigem keskmisest vaiksem.
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Geo-biofiiiisilistest teguritest on selleks vodrliikde levik. Poliitilistest teguritest kuuluvad sellesse rithma
nduded imporditud toiduainetele ja pollumajandustoodangule, vairtusliku pdllumajandusmaa kaitse
ning saastunud pinna/mulla taastamine. Ka pdllumajandusmaa metsastamise, méargalade taastamise ning
vabavooluliste jogede taastamise osas oldi seisukohal, et nende mdju pdllumajanduslikule
maakasutusele on pigem viike, kuid nende teguritega seotud méadramatus on suur. Korge maidramatuse
ja keskmisest vdiksema mojuga on ka toostusliku ndudluse areng biomassi jirele ning taastuvate
energiaallikate kasutamine. Ka avaliku sektori tdhusus osutus pdllumajandusliku maakasutuse

seisukohast suure méidramatuse ja viikese mdjuga teguriks.

Tabel 3. Keskmisest suurema midramatuse ja keskmisest vdiksema mdjuga pdllumajanduslikku

maakasutust mojutavad tegurid
GEO-BIOFUUSILISED TEGURID

Kliimamuutus

Maéidramatus  Mdju Korrutis

Voorliikide levik 3.019 3.648 11.013

PO D RID

Pollumajanduspoliitika

Nouded imporditud toiduainetele ja pdllumajandustoodangule 3.080 3.784 11.656

Vairtusliku pollumajandusmaa kaitse 2.902 3.784 10.982

Saastunud pinna/mulla taastamine 3.304 3.087 10.200

Keskkonna- ja kliimapoliitika

Pdllumajandusmaa metsastamine 3.360 3.667 12.320

Mirgalade taastamine 3.250 3.408 11.077

Vabavooluliste jogede taastamine 3.250 3.063 9.953

Energia- ja biomajanduspoliitika

To6stuslik ndudlus biomassi jarele biomaterjalide tootmiseks 3.500 3.824 13.382

Taastuvate energiaallikate kasutamine 2.980 3.843 11.453

Valitsemine

Eesti avaliku sektori tdhusus 3.143 3.540 11.126
O AYA AJAND D RID

Noudlus

Noudlus puidu jérele 2.896 3.612 10.460

Toidukadude vihenemine 3.120 3.196 9.972

Vesiviljeluse areng 3.404 2.896 9.858

Potipdllumajanduse levik 3.271 2.580 8.439

Konkurentsivéime

Keskkonn_a- ja sotsiaalseid aspekte holmavate drimudelite 3543 3660 12968

rakendamine

Koostdd ja iihistegevus 3.040 3.824 11.624

Sisendite miiiijate turu kontsentreerumine 3.000 3.583 10.750

Inimvara ja strukturaalsed muutused péllumaanduses

Pdllumajandustootjate maakasutuse killustatus 2.935 3.592 10.541

Rahvastik ja asustus

Hoive ja sissetulekud maapiirkonnas 2.940 3.843 11.299

Elanike keskkonnateadlikkus 2.939 3.529 10.372

Sisserénne Eestisse 3.140 3.098 9.728

OLOO D, RID

Tehnoloogia areng

Ulte, soodsiite ja keskkonnasdbralike energiaallikate 3.340 3708 12387

kasutuselevott

Alternatiivse toidu tootmise kasv 3.533 3.261 11.522

Taristu

Niisutussiisteemide rajamine 3.239 3.521 11.404

Allikas: kisitlus
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Sotsiaalmajanduslikest teguritest on suure madramatuse ja keskmisest viiksema mojuga noudlus puidu
jarele, toidukadude védhenemine, vesiviljeluse ja potipollumajanduse areng. Konkurentsivoime
teguritest olid sellised tegurid keskkonna- ja sotsiaalseid aspekte hdlmavate drimudelite rakendamine,
koost6d ja iihistegevus ning sisendite miiiijate turu kontsentreerumine ja pollumajandustootjate
maakasutuse killustatus. Neist kahe esimese puhul on tegemist teguritega, millest on kiill palju juttu,
kuid mille osas puuduvad ilmselt piisavalt mdjukad edulood. Suure mairamatusega kuid mitte nii suure
mdjuga on maapiirkonna elanike hdive ja sissetulekud, elanike keskkonnateadlikkus ning sisserdnne
Eestisse. Tehnoloogilistest teguritest osutusid suure médaramatusega, kuid vdikse mdjuga teguriteks uute,
soodsate ja keskkonnasobralike energiaallikate kasutuselevott, alternatiivse toidu tootmise kasv ning
niisutussiisteemide rajamine. Seega, kui eelmises blokis késitleti histi tuntud ning suure mdjuga
tegureid, siis kdesolevas blokis toodud tegurid on suures osas sellised, millest on palju juttu, kuid mis ei
ole end Eesti oludes veel piisavalt tdestanud. Osasid nendest teguritest kisitletakse siiski ka
stsenaariumide kirjelduste juures.

4.1.4.Keskmisest suurema maaramatuse ja mojuga tegurid

Tabelis 4 on esitatud keskmisest suurema médramatuse ja mojuga pdllumajandusliku maakasutuse
mojutegurid. Need on tegurid, mille avaldumise suhtes ei saa ldhtuda otseselt senistest suundumustest.
Nende mdju osas puuduvad Eestis suured kogemused, kuid kiisitlusele vastanud asjatundjate hinnangul
vOib nende moju podllumajanduslikule maakasutusele olla suur. Suure méddramatuse tottu anti
stsenaariumide koostamisel nende mdjutegurite arengule erinevad suunad, et analiilisida iihe vdi teise
arengu moju pdllumajanduslikule maakasutusele ja sellega seotud teemaderingile (joonis 1). Kuna
stsenaariumide peatiikis késitletakse neid tegureid iga stsenaariumi puhul eraldi, siis kdesolevas peatiikis
neid pikemalt ei lahata.
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Tabel 4. Keskmisest suurema madramatuse ja mdjuga pdllumajanduslikku maakasutust mdjutavad

tegurid
O-BIO ) RID 0
Kliimamuutus
Kahjurite levik 3.226 4.241 13.682
Pdua sagenemine 3.208 4.093 13.127
Veereziimi muutumine 3.212 4.056 13.025
Sademete hulga kasv 3.019 3.889 11.740
PO D RID
Pollumajanduspoliitika
Lubatud taimekaitsevahendite valiku kitsendamine 2.980 4.098 12.210
Pollur-najand-ustootjate investeeringutoetused tehnoloogia 3.020 4020 12141
kaasajastamiseks
Keskkonna- ja kliimapoliitika
Atmosfadri siisiniku sidumise suurendamine 3.020 4.102 12.390
EL rohelepe 2.880 4.280 12.326
KHG heitkoguste piiramine 2.900 4.100 11.890
Regionaalpoliitika
Maapiirkonna laialdase arengu toetamine 3.200 4.059 12.988
Valitsemine
Eesti pdllumajanduspoliitika eesmérgid 3.260 4.275 13.935
O AA AJAND D RID
Noudlus
Majanduslik ja poliitiline stabiilsus maailmas 3.646 4.160 15.167
Vilisturgude avatus 3.260 4.490 14.638
Tarbimismustrite muutumine 3.265 4.196 13.701
Pollumajandustoodangu ja toidu hinnad 3.040 4.255 12.935
Noudlus loomset péritolu toidu jarele 2.960 4.157 12.304
Taimse toidu eelistamine 2.898 3.941 11.421
Konkurentsivoime
Pollumajandustootja positsioon tarne- ja vaértusahelates 3.064 4.104 12.574
Riskide maandamine pdllumajanduses 3.146 3.980 12.520
Investeerimislaenude kittesaadavus pdllumajandustootjatele 3.041 4.060 12.346
Inimvara ja strukturaalsed muutused péllumaanduses
Pollumajandustootjate kliimamuutustega kohanemise voime 3.021 4.082 12.330
o] Nele D RID
Taristu
Taristu arendamine maapiirkonnas 3.188 3.939 12.555

Allikas: kiisitlus
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5. Pollumajandusliku maakasutuse muutuse tulevikustsenaariumid

5.1. Stsenaariumide pohiteljed

Ekspertide veebikiisitluse tulemusena selgus, et kdige suurema mdju ja midramatuse liitskooriga
(korrutisega) on jargmised mdjutegurid: 1) majanduslik ja poliitiline stabiilsus maailmas, 2)
vélisturgude avatus ja 3) Eesti pdllumajanduspoliitika eesmirgid. Kuna majanduslik ja poliitiline
stabiilsus maailmas on Eesti seisukohast mdjutegur, mida on vdimalik mdjutada vdhesel méiéral ning
samas mojutab see ka vilisturgude avatust, siis valiti iiheks stsenaariumide pdhiteljeks ,,Eesti
pollumajanduse orienteeritus siseturule voi vélisturgudele® (joonis 12). Jargmine suurima moju ja
médramatuse skooriga mojutegur oli ,,Eesti pdllumajanduspoliitika eesmirgid. Lahtuvalt EL
roheleppe, Talust toidulauale strateegia ja Pollumajanduse ja kalanduse valdkonna arengukava 2030
pohisuundadest on jérgnevate aastate peamiseks mdjutajaks nn rohepddre, siis valiti stsenaariumide
teiseks pohiteljeks ,»Eesti pOllumajanduspoliitika orienteeritus keskkonnahoidlikule
pollumajandustootmisele®.

Eesti pollumajandus on orienteeritud
valisturgudele

S1 — Kestlik
biomajandus

Eesti pdllumajandus-
poliitika ei ole
keskkonnahoiule
orienteeritud

Eesti pdllumajandus-
BAU - poliitika on tugevalt

_ Kesktee ‘ orienteeritud

keskkonnahoiule

S3- S2 —Vahem
Tagasilangus on rohkem

Eesti pdllumajandus on orienteeritud
siseturule

Joonis 12. Pollumajandusliku maakasutuse tulevikustsenaariumide pohiteljed

Lahtuvalt stsenaariumide pohitelgedest (joonis 12) ning keskmisest suurema mdju ja médramatusega
mojuteguritest (tabel 4) madratleti iga stsenaariumi jaoks mdjutegurite arengusuunad ja kirjeldati viis
alternatiivset pdllumajandusliku maakasutuse tulevikustsenaariumit. Iga stsenaariumi jérel on esitatud
ka illustratiivne joonis selle stsenaariumi peamistest mojudest.
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5.2. Pdllumajandusliku maakasutuse muutuse stsenaariumid

5.2.1. S1—Kestlik biomajandus

Stsenaariumi pohiteljed

- Eesti pollumajandus on orienteeritud vélisturgudele.
- Eesti pollumajanduspoliitika on tugevalt orienteeritud keskkonnahoiule.

Eeldused

- Suur majanduskasv.

- Rohepdorde ja biomajanduse arendamise laiapohjaline toetamine ja elluviimine EL ja riiklike toetuste abil.
Rakendatakse suure keskkonnajalajéljega tegevuste ja toodete maksustamist.

- Riigi aktiivne ja tugev panustamine maapiirkondade mitmekesisesse arengusse.

- Realiseerunud on Eesti rahvastikuprognoos 2 vdi 4 ja Eestis elab 1,32-1,35 mIn inimest®.

- Maailma rahvaarv on 2050. aastaks kasvanud 9,7 mld inimeseni®.

SOTSIAALMAJANDUSLIK ARENG

Majanduslik ja poliitiline
stabiilsus maailmas’ 1

Vilisturgude avatus 1

Pollumajandustoodangu ja
toidu hinnad »

Tarbimismustrite muutmine
1

Noudlus loomset péritolu
toidu jérele ™

Taimse toidu eelistamine 7

Pollumajandustootjate
positsioon tarne- ja
védrtusahelates /7

Riskide maandamine
pollumajandussektoris 1

Investeerimislaenude
kéttesaadavus 1

Pollumajandustootjate
kliimamuutustega
kohanemise voime 1

Pollumajandustootjate
struktuur 2

Riigid on joudnud rahvusvahelisele kokkuleppele kliimamuutuste
leevendamiseks ja keskkonnahoiu parandamiseks vajalike pikaajaliste
meetmete osas. Meetmeid rahastatakse ja rakendatakse tohusalt vastavalt
rahvusvahelisest {ihishuvist ja riigispetsiifilisest olukorrast. See tagab
ettevotjate jaoks stabiilse majandusliku ja poliitilise ettevotluskeskkonna.

Avatud ja aktiivne rahvusvaheline kaubandus toetab globaalset iihtset
toidujulgeolekut ning biomassi ja biotoodete kaubandust. See avardab Eesti
pdllumajandus- ja toidutootjate ning muu biomassi- ja biotoodete tootjate
voimalusi toodangu eksportimiseks kasvava ndudlusega valisturgudele.

Otseselt toidu tootmiseks kasutatava pdllumajandusmaa pindala on
vihenenud, kuid pollumajandustoodete tootmismahud on sellest hoolimata
kasvanud, kuna suurenenud on tootmise intensiivsus, pollukultuuride saagikus
ja pdllumajandusloomade produktiivsus on heal tasemel. Eesti
looduskeskkond on hésti hoitud ja puhas ning siin toodetud toiduained on
korge kvaliteediga ja toiduohutus on véga heal tasemel. Need omadused
aitavad Eesti ettevotjaid ka oma toodangu aktiivsel mitimisel véalisturgudel.

Pdllumajandustoodete hinnad on tdusnud ning globaalsed varud ja
toidusiisteem on tundlikum darmuslikest ilmastikuoludest tingitud
tootmismahtude kdikumise suhtes. Samas aitab avatud globaalne kaubandus
tagada toidujulgeolekut ning tasandada pdllumajandussaaduste ja toidu
hindade volatiilsust.

Tarbijad on valdavalt omaks votnud keskkonnahoidliku elustiili ning nende
teadlikud valikud ja tarbimismustrid on muutunud. Toiduaineid ostes
pooravad tarbijad tdhelepanu nende péritolule, tootmistehnoloogiale ning
toidutootmise keskkonna- ja sotsiaalsele mdjule. Pdllumajanduses toimunud
ulatusliku digitaliseerimise tulemusena on vdimalik ressursse efektiivsemal
viisil kasutada, minimeerida pdllumajanduse negatiivseid mdjusid
keskkonnale ning anda tarbijatele neid huvitavat infot kasutatud
tootmisvahendite ja tootmispraktikate ning toidutootmise keskkonna- ja
sotsiaalmajandusliku mdjude kohta.

Sertifitseeritud kohaliku, kvaliteetse ja keskkonnasdbralikult toodetud toidu
eest ollakse ndus maksma kdrgemat hinda. Suurenenud on taimse toidu (sh

5 Statistikaameti rahvastikuprognoos: https://www.stat.ee/et/avasta-
statistikat/valdkonnad/rahvastik/rahvastikuprognoos

6 FAOSTATI andmebaasi rahvastikuprognoos: http://www.fao.org/faostat/en/#data
" Nooled mdjutegurite juures niitavad selle oodatavat muutumist vorreldes 2020. aastaga.
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valgukultuuride ning kdogiviljade) tarbimine ja vihenenud on loomse toidu
tarbimine. Samas on kvaliteetsel loomsel toidul tasakaalustatud toitumises
endiselt oluline osa.

Pollumajandussektoris on toimunud teine pdlvkonnavahetus pérast Eesti
iseseisvuse taastamist. Uus polvkond on koostoomeelne.
Pollumajandustootjad on koondunud tihistutesse, mistdttu on toodangu
kvaliteet iihtlasem, sellele antakse tihiselt rajatud tootleva tostuse ettevotetes
lisandvaértust ning pdllumajandustootjate positsioon tarneahelas on tugev.
Pdllumajandussektoris eksisteerib suurtootjate korval ka arvukalt viiksemaid
ettevotteid, mis valmistavad tooteid 10pptarbijale ning suudavad need ka
edukalt turustada. Pollumajandusliku tooraine eksport on vahene, joudsalt on
arenenud lithikesed tarneahelad, mille kaudu jouavad véiketootjate tooted otse
sihtgruppideni.

Kliima muutumisega kaasnenud tootmisriske pdllumajandustoodangu
kogusele ja kvaliteedile maandatakse tehnoloogiliste votete abil. Samuti aitab
riske maandada mitmekesine pdllumajandusmaastik ja heas korras kuivendus-
ja niisutussiisteemid. Pdllumajandustoodangu turuhindade volatiilsusest
tulenevaid sissetulekuriske maandatakse iihiselt vastavate majanduslike
instrumentide (kindlustus, {ihisfondid) abil.

Viga histi kittesaadavad investeerimislaenud on aidanud kaasa
pollumajandustootjate tehnoloogia kaasajastamisele. Uus tehnoloogia
minimeerib negatiivseid keskkonnamdjusid ja aitab kasutada loodushiivesid
kodige efektiivseimal viisil.

Eesti riik on aastakiimnete jooksul pdllumajandusteadusi prioriteetseks
pidanud. Suures mahus on rahastatud pdllumajandusteadusi ja
teadustulemuste pdhjal on uuendatud nii kutse- ja korghariduse kui ka
tdiendusdppe dppekavasid, mis kisitlevad pohjalikult nii agrodkoloogiat kui
pollumajanduse digitehnoloogiaid. Enamik p6llu- ja biomajanduse ettevotjaid
osalevad aktiivselt teadmussiirde programmide tegevustes. See on taganud
pollumajandus- ja toidusektoris tegutsevate ettevitjate hea erialase
ettevalmistuse ja teadmiste kvaliteedi, mis aitavad neil vdga hésti kohaneda
kliimamuutustega ning adekvaatselt reageerida ka turundudluse ja
tarneahelate korralduses toimuvate muutustele. Digitehnoloogiate levik on
voimaldanud ka pollumajandustootmise ja —tootjate jatkusuutlikkuse
hindamiseks vajalike mdotmissiisteemide rakendamist, mis aitavad
pollumajandustootjatel oma jatkusuutlikkust paremini planeerida ja teistega
vorrelda. [1Tulenevalt ndudlusest mahetoodete jargi, aga ka mahetootmist
toetavast pollumajanduspoliitikast on sagedasemaks on muutunud
viiketootmine. Ka paljud keskmise suurusega ja moned suuremad
pollumajandustootjad on otsustanud mahetootmise kasuks. Ka kaimse toidu
eelistamise kasv pakub voimalusi uute ja alternatiivsete toidutaimede
kasvatamiseks. Sellest on eriti huvitatud pdllumajandus- ja toiduvaldkonda
sisenevad noored ettevotjad. Selleks, et parandada vdiksemate ja keskmise
suurusega pollumajandustootjate voimalusi ja 14bi selle luua rohkem
voimalusi maapiirkonnas ettevitlusega tegelemiseks, on piiratud suurtele
pdllumajandustootjatele makstavaid toetusi. Kohalikele kogukondadele on
antud enam otsustusdigust pdllumajandusmaa miiligiga seotud kiisimuste {ile.
Seetdttu on pdllumajandusmaa omandi kontsentreerumine vahenenud ja
kohalike kogukondade liikmete noorte ettevotjate vdimalused
pdllumajandustootmisega alustamiseks on paranenud.

POLIITIKA JA INSTITUTSIOONID

Eesti pollumajanduspoliitika
eesmairgid 1

Lubatud
taimekaitsevahendite valiku
piiramine 2

Avatud ja kaasav valitsemiskultuur tagavad, et Eesti valdkonnapoliitikad
toetavad koordineeritult pooret kestliku biomajanduse suunas. See voimaldab
paremini dra kasutada maapiirkonna bioressursse ning arendada
biorafineerimist, keemilist vadrindamist, jadkide ja kdrvalsaaduste paremat
arakasutamist nii pdllumajandus- kui metsandussektoris. See toob
maapiirkonda ka uusi, kdrgtehnoloogial pShinevaid teadmusmahukaid
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Pollumajandustootjate
investeeringutoetused
tehnoloogia
kaasajastamiseks 1

EL rohelepe 1

Atmosfaéri silisiniku
sidumise suurendamine 1

KHG heitkoguste
viahendamine

Maapiirkonna laialdase
arengu toetamine

tookohti. Uhiselt seatud eesmirkide saavutamiseks on kokku lepitud
tegevused ning nendeks vajalikud poliitika- ja administratiivsed meetmed. EL
ja Eesti on lubanud kasutusele votta sordi- ja tduaretuse uusimaid
tehnoloogiaid kasutades loodud sorte ja parandatud touomadustega
pollumajandusloomi, mis on aidanud suurendada tootlikkust ja vdhendada
otseselt toidu tootmiseks kasutatava pollumajandusmaa vihenemise moju.

Taimekaitseks kasutatud kemikaalide valikut on jatkuvalt piiratud, mis on
avaldanud mdju taimekaitsevahendite jadkide kontsentratsiooni vihenemisele
keskkonnas (mullas, vees) ja toidus. See positiivne efekt tagab kvaliteetsema
elu- ja looduskeskkonna. Keemiliste taimekaitsevahendite kasutamise
vihenemist on toetanud pdllumajandustootjate suurem teadlikkus
agrookoloogiast ning maastiku mitmekesisus, mis toetab kahjurite vaenlaste
arvukust ja levikut.

Riik toetab investeeringuid téppistehnoloogiatesse ja pdllumajanduse
digitaliseerimisse. Samuti toetatakse investeeringuid, mis on suunatud
ringbiomajanduse ja maaettevotluse laialdasse arendamisse.
Investeeringutoetuste andmisel on loodud eeliseid nii vdiksematele,
noorematele kui ka alustavatele ettevdtjatele.

Riik ja EL on innukalt ellu viinud EL roheleppe eesméarkide saavutamiseks
vajalikke meetmeid. Pollumajandusliku maakasutuse mitmekesistumise
tulemusena on elurikkuse langus peatunud ja mdningates piirkondades on
elurikkus suurenenud. Pdllumajandussektor on mérkimisvéérselt vihendanud
KHG heitkoguseid ja suurendanud atmosfaarist siisiniku sidumist. Atmosfaari
stisinikku aitavad siduda nii poollooduslikud kooslused, mida hoitakse korras
kariloomi karjatades, kui ka metsastatud pdllumajandusmaa, elurikkust
suurendavad maastikuelemendid, looduslikud alad ja mirgalad. KHG
heitkoguste vihenemisele on peamiselt kaasa aidanud tehnoloogiatesse tehtud
investeeringud, mida on toetatud nii investeeringutoetuste kui
investeerimislaenude kittesaadavaks tegemise kaudu. Valdavalt kasutatakse
tippisviljeluse siisteeme ja minimeeritud mullaharimise tehnoloogiaid.
Sonnikuhoidlad on kaetud ja valdavalt toodetakse nende abil biometaani.
Suurematel loomakasvatusettevitetel on oma biogaasijaamad, vaiksemad
ettevotted on biogaasijaamad rajanud koosto0s teiste ettevitete ja kohalike
omavalitsustega. Biogaasi tootmisest saadavat digestaati kasutatakse
véetisena, mis on voimaldanud vdhendada mineraalvéetiste kasutamist.
Biogaasi tootmisest saadavat elektrit, soojust ja biometaani kasutavad
valdavalt kohalikud t66stusettevotted. Suuremate loomakasvatajate ja
biogaasitootjate iimbruses on arendatud kohalikke todstusalasid.

Eesmaérgipéraselt on poliitiliste otsustega vihendatud linnastumist ja
valglinnastumist. Selleks on investeeritud maapiirkonna fiiiisilisse, interneti ja
sotsiaalsesse (lasteaiad, koolid ja teenused) taristusse. Ténu sellele on iile
Eesti piisivalt vdi teise koduna maale elama asunud tuhandeid leibkondi, kes
hindavad maapiirkonna elukeskkonda. Maapiirkonna suurenenud elanikkond
teenib elatist nii pollumajanduse, toidu tootmise, uute biomajanduse
valdkondadega kui ka kaugtddd tehes ja muud ettevatlust edendades. Heal
tasemel interneti taristu voimaldab pdllu- ja biomajanduses ulatuslikku
digitaliseerimist. Kogukondlikkus ja sotsiaalne sidusus on iile Eesti
markimisviarselt suurenenud. Pollumajanduse ja toidutootmisega tegelevate
ettevatete juhid ja omanikud on valdavalt kohaliku kogukonna liikmed, kes
1abi oma ettevotmiste panustavad ka kogukondade arengusse. Biomajanduse
arenguga on kaasnenud kohalike biomassi rafineerimise iiksuste asutamine.
Nende toodangut kasutatakse viga mitmekesistes valdkondades. Seega on
biomajanduse arenguga kaasnenud maaettevotluse mitmekesistumine, mida
on omakorda toetanud maapiirkonna elanike arvu suurenemine.
Maapiirkondades elab, edendab ettevotlust ja todtab arvestatav hulk Eesti
elanikke. Keskkonda vdértustav ja mitmekesine maakasutus on suurendanud
ka maapiirkondade atraktiivsust paljude peamiselt linnas elavate ja todtavate
inimeste teise koduna.
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TEHNOLOOGIA

Taristu arendamine
maapiirkonnas 1

Maapiirkonnas on heas korras maanteed, elanikele on tagatud kiire ja stabiilne
internetitthendus, kvaliteetne joogivesi ja kanalisatsioon. Taristu arendamiseks
on tulnud ohverdada méningal méaral pdllumajandusmaad, kuid
biomajanduse arenguga kaasnenud majanduslik, keskkonna- ja sotsiaalne kasu
on seda kompenseerinud. Kuna haridussiisteemis rakendatakse palju
paindlikku ppekorraldust, hiibriid- ja e-opet, siis on ka hariduse
kéttesaadavus maapiirkonna elanikele paranenud.

KESKKOND

Kahjurite levik 7
Pdua sagenemine /7
Veereziimi muutumine —

Sademete hulga kasv

Kliima Eestis on soojenenud ja sademete hulk on kasvanud. Samas on
sagenenud ka darmuslikult sademete rohked perioodid. Ka pouaperioodid
kevadel ja suvel on varasemast sagedasemad ning ka kahjureid on rohkem.
Eesti looduses on kohastunud mitmed voorliigid, sh osa neist on invasiivsed
ning see toob kaasa negatiivse surve kohalikule olemasolevale elurikkusele.
Samas, mitmekesine maastik ja elurikkus ning neid toetav pdllumajanduslik
maakasutus aitab puhverdada kliimamuutuste m&ju ja vaorliikide sissetulekut.
Ka pdllumajandustootjate kliimamuutustega kohanemise vdime on tinu
agrookoloogiliste praktikate, tdppis- ja digitehnoloogiate kasutamisele ning
korgel tasemel teadusele ja haridusele hea. Maapiirkonna taristut arendades on
silmas peetud ka seda, et see aitaks leevendada kliimamuutuste moju, et
kuivendussiisteemid oleksid hooldatud ja tookorras ja et need selleks sobilikes
ja digustatud piirkondades toetaksid veereziimi kahepoolset reguleerimist.
Kuivendus- ja niisutussiisteeme hooldavad ja rajavad maaomanike ja —
kasutajate iihistud.

MOJUD

Pollumajandusliku
maakasutuse muutus

Maailmas tervikuna, aga ka Eestis on kliima- ja keskkonnaeesmairkide
saavutamiseks pdllumaa pindala méddukalt vihenenud, kuid suurenenud on
metsastatud maa pindala. Suurenenud on ka pdllumajandusmaa mitmekesisus
ja biotoodete valmistamiseks kasutatavate tehniliste kultuuride kasvatamiseks
kasutatav pindala. Piisirohumaad ja pool-looduslikud kooslused on séilinud
ning neid hooldatakse loomi karjatades. Kuna loomakasvatuse tootmismahud
ei ole vihenenud, siis ndudlus s6ddateravilja vastu on stabiilne. Toiduks
kasvatatavate kultuuride valik on mitmekesine. Seda nii kliimamuutuse kui ka
tarbijate ndudluse ja pdllumajandustootjate uuendusmeelsuse tottu.

Elurikkus

Elurikkus ja maastikuline mitmekesisus on vorgustunud ja suurenenud.
Kohalikel liikidel ja elupaikadel on soodne seisund (sh on taastatud erinevaid
okosiisteeme), suurenenud on kaitstavate ja range kaitsega alade ning
Okoloogiliste koridoride ja erinevate maastikuelementide pindala. Loodusesse
on lisandunud uusi vodrliike (sh tolmeldajaid ja kahjureid), millest moned on
invasiivsed. Kestlikult majandatud loodusvarad, sh. pdllumajanduslik
maakasutus ja kaitstavate alade efektiivsem majandamine toetab kohalikku
elurikkust ja selle positiivset arengut ning aitab sdilitada pdllumajandusmaa
saagikust ja puhverdada temperatuuritundlike vodrliikide, eriti kahjurite ja
invasiivsete liikide arvukust ja levikut. Intensiivsem bioenergia sektori
arendamine ning tulundusmetsade majandamine ja raiemahtude korge tase
toob kaasa jiatkuva majandussurve kaitsemetsadele ja mdjutab negatiivselt
iildist elurikkust ja sddstvat arengut.

Muld

Pollumajandusmaa mullaviljakus on paranenud, kestlik ja mitmekesistatud
pollumajanduslik maakasutus suurendab mulla siisinikuvaru ja soodustab
mullaelustikku tegevust. Vdhenenud on erosioon ning lammastiku ja fosfori
leostumine.

Vesi

Pohjavee kvaliteet on paranenud, kuna veekaitsetsoonid suurenenud ning
veehaarete toitealad on kaitstud ja efektiivselt majandatud. Pinnaseveekasutus
on minimaalne. Kuigi metsaressursi keemiline vddrindamine ei aita kaasa
veekvaliteedi paranemist, on iildine punktreostusallikate koormus
pinnaseveekogudele vihenenud ja jogede veekvaliteet on paranenud. Samas
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on ka vihenenud rannikuvee eutrofeerumine. Taastatud on enamus mérgalasid
ja vabavoolulisi jogesid.

KHG heitkogused

KHG heitkogused on vihenenud, kuna on suurenenud energiatootmine tuule-
ja paikeseparkides ning kestlikult toodetud autokiitusena kasutatakse
peamiselt taastuvelektrit ja biometaani. Agrometsanduse laiem kasutus
pollumajanduses tasakaalustab loomakasvatusega seotud KHG emissioone.
Taastatud on kuivendatud mérgalasid siisinikdioksiidi emissiooni
vahendamiseks.

Vilisdhu kvaliteet

Vilisohu kvaliteet on paranenud tidnu taastuvenergia (bioenergia, paikese-
tuuleenergia jms) laiemale ja efektiivsemale kasutusele, jadtmete
sorteerimisele ja jadtmetekke vihenemisele ning hésti véiljaarenenud
biomajandusele (sh. keskkonnasdbralikud tehnoloogiad pdllumajanduses,
agrometsanduse laienemine loomakasvatuses.

Maakasutus

Keskkond

Sotsiaalmajandus
lik areng

Maérgalad (looduslikud ja mittemajandatavad)
Metsamaa (endine pdllumajandusmaa)

KHG heite vdhenemine

Uhistegevus pdllumajanduses

Vaikepdllumajandus

Elukvaliteet maapiirkonnas

Kestlik biomajandus

Asustusalad

Rohumaa
P&llumaa

Valisohu kvaliteet

Vee kvaliteet

Mulla seisukord

Elurikkus

Taimetoitlus

Toidutootmine

-2 -1

o
ey
N

Joonis 13. Mgjude illustratiivne kokkuvote stsenaariumis S1 — Kestlik biomajanduse (skaala: -2-
véheneb voi halveneb oluliselt ... +2-suureneb voi paraneb oluliselt)

Allikas: autorite koostatud
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5.2.2. S2 —Vahem on rohkem

Stsenaariumi pohiteljed

- Eesti pollumajandus on orienteeritud siseturule.
- Eesti pollumajanduspoliitika on tugevalt orienteeritud keskkonnahoiule.

Eeldused

- Keskmine majanduskasv.

esiplaanile seadmine.

- Viiksema podllumajandustootmise mahu juures on EL ja riiklike rohepdordega seotud toetuste maht
suhteliselt suur. Rakendatakse suure keskkonnajalajéljega tegevuste ja toodete maksustamist.
- Keskkonnahoiu ja keskkonnasdbralike tehnoloogiate vaértustamine ja pdllumajandustoodangu kvantiteedist

- Riigi panustamine maapiirkondade fiiiisilisse taristusse.
- Realiseerunud on Eesti rahvastikuprognoos 1, 2 voi 4. ja Eestis elab 1,28-1,35 min inimest.
- Maailma rahvaarv on 2050. aastaks kasvanud 9,7 mld inimeseni.

SOTSIAALMAJANDUSLIK ARENG

Majanduslik ja poliitiline
stabiilsus maailmas —

Vilisturgude avatus \

Pollumajandustoodangu ja
toidu hinnad —

Tarbimismustrite muutmine
1

Noudlus loomset péritolu
toidu jarele ™

Taimse toidu eelistamine /7

Pollumajandustootjate
positsioon tarne- ja
vadrtusahelates 2

Riskide maandamine
pollumajandussektoris 7

Investeerimislaenude
kéttesaadavus 2

Pollumajandustootjate
kliimamuutustega
kohanemise voime 1

Pollumajandustootjate
struktuur 2

Riigid on joudnud rahvusvahelisele kokkuleppele kliimamuutuste
leevendamiseks ja keskkonnahoiu parandamiseks vajalike meetmete osas.
Meetmete rakendamine on riigiti ja valdkondade kaupa ebaiihtlane. Seetdttu
riikide eri valdkondade poliitikad (sh pdllumajandus- ja maakasutuspoliitika)
ning neist 1&htuvad konkurentsitingimused erinevad mérkimisvéérselt.

Rahvusvahelise pdllumajandussaaduste ja toidu kaubanduse mahud on
suurenenud. Eestis on arenenud tehnoloogiasektori ettevdtlus ning valdav on
seisukoht, et siinsed pollumajandus- ja toidutootjad on liiga vdikesed
globaalsel turul konkureerimiseks. Pollumajandustoodete ja toidu ekspordi
kasvust olulisemaks peetakse kvaliteetse loodus- ja elukeskkonna séilitamist
ning Eesti elanike varustamist kohaliku ja kvaliteetsete toiduga. Seetdttu ei
peeta oluliseks pollumajandustoodete ja toidu jaoks vélisturgude avamist ja
avatuna hoidmist ning pdllumajandustootmine on muutunud
ekstensiivsemaks.

Pdllumajandustooteid ja toitu eksporditakse ldhiriikidesse vaid juhtudel kui
siinsed pollumajandustootjad vdi toidutddstuse ettevotted on tarneahelate
kaudu sealsete osalistega otseselt seotud. Pollukultuure eksporditakse siis kui
hea saagiaasta tottu toodetakse omatarbest enam. Lihatoodete tootmiseks
kasutatakse vihe importtoorainet, mistottu lihaloomade tootmismahud ei ole
véhenenud. Piimatootmine on vihenenud.

Toiduturul on kérvuti esindatud soodsama hinnaga importtooted ja korgema
hinnaga Eestis toodetud toit, mis on enamuses sertifitseeritud — kohalik
paritolu, korgem kvaliteet ning toodetud keskkonnasdbralikult.

Tarbijad on valdavalt omaks votnud keskkonnahoidliku elustiili ja nende
tarbimismustrid on muutunud. Toiduaineid ostes péoravad tarbijad alati
tdhelepanu nende péritolule, tootmistehnoloogiale ning toidutootmise
keskkonna- ja sotsiaalsele mojule. Téendatult kohaliku, kvaliteetse ja
keskkonnasdbralikult toodetud toidu eest ollakse ndus maksma kdrgemat
hinda. Noudlus loomse toidu jarele on vdiksem ning taimse toidu (sh
valgukultuuride ja kdogiviljade) tarbimine on kasvanud. Samas on kvaliteetsel
loomsel toidul tasakaalustatud toitumises endiselt oluline osa.

Kariloomakasvatuse puhul on {ihiskonna jaoks lisaks kvaliteetsele lihale ja
piimale oluliseks véartuseks Eesti traditsioonilistele maastikele iseloomulike
pisirohumaade ja pool-looduslike koosluste hooldamine ja elurikkuse
sdilitamine. Eesmérgiks on elurikkuse maksimeerimine, mitte biomassi
maksimaalne ja efektiivseim kasutamine. PSllumajandustootja edukust ei
maédra enam tootmisomahinna minimeerimine, vaid tarbijale pakutava
véidrtuse maksimeerimine.
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Pollumajanduse keskendumine peamiste toidukaupadega isevarustatuse
tagamisele ja ekspordi alaste ambitsioonide vihenemine on viinud
pollumajandusliku suurtootmise surve alla. Eesti siseturu jaoks on
pdllumajanduslikus suurtootmises, eriti piima- ja teraviljatootmises
tootmisvdimsust iilearu, mistottu kdik tootjad ei ole osutunud majanduslikult
elujouliseks. Ekspordile orienteeritud suuremad toiduainetetddstuse ettevotted
on Eesti turult lahkunud ning tegutsevad peamiselt kohalikule turule
orienteeritud toitutddstuse ettevotted. Seetdttu on siinsete pdllumajanduslike
suurtootjate positsioon tarneahelates on halvenenud. Uhiskondlik eelistus on
kaldunud pigem kohalike viiketootjate poole. Lithikesed tarneahelad on hésti
vilja arenenud ning vdiketootjad teevad koosto6d oma toodete toimetamiseks
nii eratarbijateni, jaekaubandusse kui toitlustussektorisse. Maapiirkonna
taristu voimaldab lithikeste tarneahelate klientidele tarnida ka
temperatuuritundlikke toidukaupu.

Maailmaturuhindade volatiilsus ei mdjuta Eesti siseturgu, kuna véiketootjatel
on kontroll kogu tarneahela iile ja kohalikud tarbijad on valmis nende poolt
pakutud kvaliteetse toodangu eest kdrgemat hinda maksma. Seetdttu on
pollumajandus- ja toidutootjate sissetulekute volatiilsus suhteliselt viike ja
tdiendavaid riskijuhtimise instrumente ei kasutata. Teiselt poolt ei ole
pollumajandussektori vdiksuse tottu riskide maandamiseks sobilike
finantsinstrumentide kasutamine kulutShus. Ilmastikust ringitud tootmisriske
aitab maandada mitmekesine pdllumajandusmaastik. Suhteliselt korged
pdllumajandustoetused aitavad vdhendada pdllumajandustootjate sissetulekute
varieeruvust.

Finantsinstrumentide kaudu on loodud soodsad tingimused alustavatele
véiksematele pdllumajandus- ja toidutootjatele ja tehnoloogia soetamiseks ja
kaasajastamiseks. Toidu véiketootmine on automatiseeritud ja véhenenud on
kasitoo osakaal. Ka suurtootjatele on investeerimislaenud kéttesaadavad, kuid
mitte soodustingimustel.

Pdllumajandusliku vdiketootmise mitmekesistumine ja areng ning
suurtootjate arvu vihenemine on kaasa toonud suurema pollumajandusteaduse
ja pollumajandusliku kdrg- ja kutsehariduse mitmekesisuse. Teadmussiirde
programmide kaudu tuuakse Eestisse eksperte vilisriikidest, kes annavad oma
teadmisi ja kogemusi edasi kohalikele viiketootjatele. Viga suurt tihelepanu
pooratakse agrookoloogia alaste teadmiste arendamisele ja edasi andmisele,
kuna see lahenemine sobib hésti pdllumajanduslikele véiketootjatele.
Agronoomiliste ja loomakasvatuse alaste teadmiste korval peetakse viga
olulisteks ka ettevdtlusoskuste arendamist ning pdllumajanduse
digitehnoloogiate vdimaluste tundmist. Seetdttu on pollumajandus- ja
toidutootjate kohanemisevdime nii kliima- kui turgudel toimuvate muutustega
viga hea. Digitehnoloogiate levik on vdimaldanud ka pdllumajandustootmise
ja —tootjate jatkusuutlikkuse hindamiseks vajalike mddtmissiisteemide
rakendamist, mis aitavad pollumajandustootjatel oma jétkusuutlikkust
paremini planeerida ja teistega vorrelda.

Ekspordi arendamise 10petamise ja keskkonnahoiu prioriseerimise tdttu on
oluliselt piiratud suuremate pollumajandustootjate toetamist. Kohalikele
kogukondadele on antud enam otsustusdigust pdllumajandusmaa miiiigiga
seotud kiisimuste iile. Seetdttu on pdllumajandusmaa omandi
kontsentreerumine vahenenud ja kohalike kogukondade liikmete noorte
ettevGtjate voimalused pdllumajandustootmisega alustamiseks on paranenud.
Viikeettevotted antakse pere sees edasi uutele pdlvkondadele voi miliiakse
uutele ettevotjatele, kelle taust on erinev pdllumajandusest ja toidutootmisest.
Uued tulijad on sageli hoopis teistelt elualadelt ja teistsuguse kogemusega,
mis toob pollumajandusse ja toidutootmisse uusi ideid ja l&henemisi.
Pollumajandusmaa omandi kontsentreerumine on viahenenud ja kohalike
kogukondade litkmete noorte ettevotjate voimalused
pdllumajandustootmisega alustamiseks on paranenud.
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POLHTIKA JA INSTITUTSIOONID

Eesti pdllumajanduspoliitika
eesmérgid v

Lubatud

taimekaitsevahendite valiku
piiramine /2

Pdllumajandustootjate
investeeringutoetused
tehnoloogia
kaasajastamiseks ->

EL rohelepe 7~

Atmosfadri susiniku
sidumise suurendamine /2

KHG heitkoguste
vihendamine |

Maapiirkonna laialdase
arengu toetamine >

Valitsemiskultuur on kiill avatud ja kaasav, kuid Tallinna-keskne, mistdttu
maapiirkondi puudutavaid otsuseid kujundavad peamiselt need, kellel isiklik
kokkupuude maapiirkonnaga on véike. Seetdttu surutakse peale no
linnainimese arusaama heast maaelust. Seetdttu on Eesti
pdllumajanduspoliitikas suurem rdhk loodus- ja elukeskkonna hoidmisel ning
maapiirkonnas traditsioonilised toidu tootmisega seotud elualad kaotavad oma
kaalukust. Uhiskondlik eelistus on kaldunud traditsioonilisel viisil aretatud
sortide ja tdugude kasutamise poole. Kasvanud on Eestile omaste pdliste
taimesortide ja loomatdugude kasvatamine.

Taimekaitseks kasutatud kemikaalide valikut on jatkuvalt piiratud.
Viiketootjad rakendavad edukalt agrodkoloogia pdhimdtteid ja on
kujundanud mitmekesise pdllumajandusmaastiku, mis toetab kahjurite
vaenlaste arvukust ja levikut. Seetdttu saavdakse kahjuritorjega hakkama ka
piiratud keemiliste taimekaitsevahenditega. Taimekaitsevahendite jadkide
kontsentratsioon keskkonnas (mullas, vees) ja toidus on madal. See on
suurendanud elu- ja looduskeskkonna kvaliteeti, mis on muutnud Eesti
maapiirkonnad atraktiivsemaks elukeskkonnaks.

Kuna iihiskonnas véartustatakse korgelt keskkonnahoidu, siis on vdetud
suund, kus pdllumajandustoetusi ei ole vihendatud, kuid need on voimalikult
suure keskkonnakasu saamiseks suunatud vaid peamiste toiduainetega
isevarustatuse tagamiseks vajaliku hulga pdllumajandustootmise tagamiseks.
Taimekaitseks kasutatavate kemikaalide ulatuslik piiramine ning
investeeringutoetuste ja —laenude suunamine viiketootjatele ja alustavatele
ettevotjatele on kaasa tootnud pdllumajandustootmise mitmekesistumise.
Kuna pollumajanduse tootmismahud on vidhenenud ja investeeringutoetuste
kogumaht on samaks jiénud, siis on investeeringutoetuste kéttesaadavus
paranenud.

Riigis on joutud otsuseni, et EL roheleppe eesmérke pollumajanduses aitab
kdige paremini ellu viia see, kui pdllumajandussektor keskendub vaid
peamiste toiduainetega isevarustatuse tagamisele ja loobutakse toodangu
eksportimise ambitsioonidest. Kuna pdllumajandussektori tegevusmaht on
drastiliselt vihenenud, siis on vihenenud ka pdllumajandussektori KHG
heitkogused. Seetdttu pole olnud vaja rahastada ka ulatuslikke investeeringuid
kallisse tehnoloogiasse. Arendatud ei ole ka biogaasi tootmist. Kuna
pollukultuuride kasvatus on vdhenenud rohkem kui loomakasvatus, siis
véetamisel on kasvanud sonniku osa ja vihenenud mineraalvietiste osa.
Atmosfaari siisinikku aitavad siduda nii poollooduslikud kooslused, mida
hoitakse korras kariloomi karjatades, kui ka metsastatud pdllumajandusmaa,
elurikkust suurendavad maastikuelemendid, looduslikud alad ja mérgalad.
Turba kaevandamine on 13petatud. Seetottu on loobutud liigniiskete alade
kuivendamisest ja atmosfaéri siisiniku sidumiseks soodustatakse selliste alade
taastamist.

Eestis on arenenud IT- ja muud kérgetehnoloogilised valdkonnad ning
pollumajanduse ja toidutootmisega tegeletakse vaid sellisel mééral, mis on
vajalik peamiste toidukaupadega isevarustatuse tagamiseks. Maapiirkondades
pooratakse véga palju téhelepanu keskkonnahoiule, elurikkuse ja maastikulise
mitmekesisuse sdilimisele ning arendamisele ja elukeskkonna kvaliteedile.
See suurendab maapiirkondade atraktiivsust teise koduna ning loob
lisavoimalusi loodusturismi laienemiseks nii sise- kui ka vélisturistidele.
Paljud Tallinnas to6tavad kdrge sissetulekuga IT- ja tehnoloogiasektori
tootajad on rajanud teise kodu loodulikult kaunitesse maapiirkondadesse,
mille elukeskkonda véirtustatakse vaga korgelt. Seetdttu on riik arendanud
maapiirkonnas tehnilist infrastruktuuri (teed, internetiithendus). Maapiirkonda
lisandunud elanikud on tundlikud pSllumajandustootmisega kaasnevate 16hna-
, tolmu- ja miira-hdiringute suhtes. Kuna pdllumajandustootmine ja selle
intensiivsus on vahenenud, siis suuremaid vastuolusid maapiirkonna elanike ja
pSllumajandustootjate vahel ei esine. Kuna peamiselt elatakse siiski linnades,
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siis lasteaedu, koole ja teenuseid olulisel méiral arendatud ei ole. Seetdttu on
maapiirkonna piisielanikkond véike ja pigem vanemaealine.

Kuna biomajandus tarbiks liigselt kohalikku bioressurssi, ei ole seda
ulatuslikult arendatud. Pollumajandustootmise vihenemise tottu on vihenenud
ka pollumajandusega seotud todkohtade arv.

TEHNOLOOGIA

Taristu arendamine
maapiirkonnas /

Maapiirkonna teed on heas korras. Samuti on olemas kiire internetiithendus.
Kuna maal asub paljude linnainimeste teine kodu, siis kasutatakse palju
lokaalseid energia, vee ja kanalisatsioonilahendusi. Taristu arendamine ei
mojuta markimisvéarselt pdllumajanduslikku maakasutust. Kuna
haridussiisteemis rakendatakse palju paindlikku dppekorraldust, hiibriid- ja e-
Opet, siis on ka hariduse kittesaadavus maapiirkonna elanikele paranenud.

KESKKOND

Kahjurite levik /2
Pdua sagenemine /7
Veereziimi muutumine —

Sademete hulga kasv 2

Kliima Eestis on soojenenud ja sademete hulk on kasvanud. Samas on
sagenenud ka darmuslikult sademete rohked perioodid. Ka pouaperioodid
kevadel ja suvel on varasemast sagedasemad ning ka kahjureid on rohkem.
Eesti looduses on kohastunud mitmed voorliigid, sh osa neist on invasiivsed.
Mitmekesine ja elurikkust toetav pollumajanduslik maakasutus aitab mingil
madral kliimamuutuste moju ja voorliikide sissetulekut puhverdada.
Kuivendussiisteeme on tookorras hoitud vaid nendes piirkondades, mis on
olulised peamiste toiduainetega isevarustatuse tagamiseks. Teistes
piirkondades ei ole kuivendussiisteemide toimimise enam investeeritud.
Seetdttu maaparandusiihistud osades piirkondades toimivad hésti, kuid teistes
piirkondades on need lagunenud.

MOJUD

Pollumajandusliku
maakasutuse muutus

Kuna korged saagid ja produktiivsus ei ole peamine eesmérk, siis
pollumajanduslik maakasutus ja pdllumajandusloomade arv on vihenenud
suhteliselt vihem kui toodang.

Pdllumajandusmaa pindala on vdhenenud ning suurenenud on metsastatud
maa pindala ning elurikkuse kasvulavana hoitava maa pindala. Piisirohumaad
ja pool-looduslikud kooslused on sdilinud ning neid hooldatakse kariloomi
karjatades. Biomassile olulist kasutust ei ole, sest majandus on orienteeritud
IT- ja teistele tehnoloogilistele sektoritele ning biomajandust ei ole arendatud.
Kuigi ekspordi alaste ambitsioonide korvalejatmise tottu on
pollumajandustootmine vihenenud, siis pdua ja/vdi liigniiskusest tingitud
toiduga varustatuse riskide (teraviljasaagi keskmine variatsioonikordaja
perioodil 2004-2020 oli 33%) vihendamiseks toodetakse rohkem
pollumajandustooteid ja kasutatakse rohkem pdllumajandusmaad kui on vaja
sisetarbimise rahuldamiseks ideaaltingimustes. Kuna toidujulgeoleku
tagamiseks piisab senisest vdiksemast pollumaa pinnast ja ka energiandudlus
tuleb vélisturgude suletuse tottu rahuldada kohalike loodusvaradega (sh puit),
siis on pollumaa pindala véhenenud.

Elurikkus

Suurenenud on huvi elurikkuse kaitse vastu. Looduskaitsealade pindala
suureneb ja pool-looduslike kooslused on sdilinud. Intensiivsem metsade ja
vee-maismaa kaitsealade kasutus puhkemajanduslikul eesmérgil mojutab
negatiivselt elurikkust.

Muld

Pollumajandusmaa mullaviljakus on paranenud, suurenenud on mulla
stisinikuvaru ja toitainete bilanss on tasakaalus. Mitmekesistatud maakasutus
on soodustanud mullaelustiku tegevust ning parandanud mulla struktuuri.
Mulla erosioon ja toitainete leostumine on viike.

Vesi

Integreeritud taimekaitse, tappisviljeluse ja talvise taimkatte rakendamine ning
mahepollumaa osakaalu suurenemine on vihendanud pinnase- ja pShjavee
toitainete ja taimekaitsevahendijdékide kontsentratsiooni, mille tulemusena on
vee kvaliteet oluliselt paranenud.
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KHG heitkogused KHG emissioon pollumajandusmaalt on oluliselt vihenenud. Toimunud
maakasutusmuutused (kasutusest véljajadnud poldude metsastamine;
turvasmuldade viimine piisirohumaade alla) on soodustanud emissioonide
véhenemist. Taastatud on kdik jadksood siisinikdioksiidi emisioonide
vidhendamiseks. Piimalehmade s6ddakvaliteedi parandamine on vihendanud
metaani heidet ning mineraalvéetise viiksemast kasutusest on tingitud oluline
N20 heite viahenemine. KHG heitkoguseid on vihendanud ka suurenenud
energiatootmine tuule- ja pdikeseparkides. Autokiitusena kasutatakse
peamiselt taastuvelektrit.

Vilisohu kvaliteet Vilisohu kvaliteet on paranenud, sest pollumajandustootmise maht on
véhenenud.

Vahem on rohkem

Asustusalad

Maérgalad (looduslikud ja mittemajandatavad)
Metsamaa (endine pdllumajandusmaa)
Rohumaa

Maakasutus

POllumaa 1
VilisGhu kvaliteet
KHG heite vdhenemine
Vee kvaliteet

Keskkond

Mulla seisukord

Elurikkus

Uhistegevus pdllumajanduses
Taimetoitlus

Vaikepdllumajandus
Toidutootmine

Sotsiaalmajandus
lik areng

Elukvaliteet maapiirkonnas

-2 -1

o
[y
N

Joonis 14. Mgjude illustratiivne kokkuvote stsenaariumis S2 — Vahem on rohkem (skaala: -2-véheneb
voi halveneb oluliselt ... +2-suureneb voi paraneb oluliselt)
Allikas: autorite koostatud
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5.2.3. S3 —Tagasilangus

Stsenaariumi pohiteljed

- Eesti pollumajandus on orienteeritud siseturule.
- Eesti pollumajanduspoliitika ei ole keskkonnahoiule orienteeritud.

Eeldused

- Majanduse kokkutdmbumine.

- ELi lagunemine ja protektsionismi rakendamine peamiste toiduainetega isevarustatuse tagamiseks.
- Majanduse kokkutdmbumise ja EL lagunemise tdttu ei suudeta rohepdoret riiklikult toetada.

- Hadavajalike investeeringute tegemine maapiirkonna taristusse.

- Realiseerunud on Eesti rahvastikuprognoos 3 ja Eestis elab 1,13 min inimest.

- Maailma rahvaarv on 2050. aastaks kasvanud 9,7 mld inimeseni.

SOTSIAALMAJANDUSLIK ARENG

Majanduslik ja poliitiline
stabiilsus maailmas |

Vilisturgude avatus 1

Pollumajandustoodangu ja
toidu hinnad 7

Tarbimismustrite muutmine
N

Noudlus loomset péritolu
toidu jérele —

Taimse toidu eelistamine —

Pollumajandustootjate
positsioon tarne- ja
védrtusahelates v

Riskide maandamine
pollumajandussektoris |

Investeerimislaenude
kéttesaadavus |

Pollumajandustootjate
kliimamuutustega
kohanemise voime N

Pollumajandustootjate
struktuur

Riigisiseste, riikidevaheliste ja piirkondlike konfliktide tSttu on enamik
rahvusvahelisi algatusi ja kokkuleppeid 1dbi kukkunud ja rahvusvahelised
institutsioonid ei ole efektiivsed ega suuda tdita omi {ilesandeid. EL on
lagunenud (v3i Eesti on sellest vélja astunud), mis on kaasa toonud Eesti sise-
ja vélispoliitika ning majanduse ebastabiilsuse.

Enamik riike, sh Eesti on pdllumajandustoodangu ja toiduainete suhtes
kehtestanud kaitsetollidele rajatud majanduspoliitika, keskendudes siseriikliku
toidujulgeoleku tagamisele. Seetdttu on langenud teravilja ja piimatoodete
hinnad ning kasvanud liha ning puu- ja koogiviljade hinnad.

Protektsionistliku poliitika tdttu on pollumajandustoodangu ja toidu
rahvusvahelise kaubanduse maht on marginaalne. Protektsionistliku poliitika
tottu on Eesti pollumajandussaaduste ja toidukaupade eksport praktiliselt
16ppenud ning tootmissisendite ostmiseks vajalike vahendite nappuse tottu on
pollumajandustootmise intensiivsus vihenenud. Pollukultuure eksporditakse
vaid siis kui hea saagiaasta tottu toodetakse omatarbest enam. Seetdttu on
vahenenud kasutatava pollumajandusmaa pindala.

Suurenenud protektsionismi tdttu on osades riikides ja osade
pollumajandustoodete ja toiduainete hinnad korged ja teiste puhul madalad.
Eestis on madalad piimatoodete, teravilja ja veiseliha hinnad ning kdrged puu-
ja koogivilja, sea- ja linnuliha hinnad. Kaubavahetuse vihesuse tottu sdltuvad
pollumajandustoodangu tootmismahud peamiselt konkreetse aasta ilmastikust,
mistdttu hindade volatiilsus on suur.

Tarbijate ostujoud on madal ja hinnatundlikkus méaérab suuresti nende
tarbimiseelistused ja -otsused. Seetottu piilitakse tarbijatele pakkuda soodsa
hinnaga toodangut, kuid selle tottu kannatab kvaliteet. Méarkimisvaérselt on
vahenenud kallimate niSitoodete tarbimine ja valik. Loomse ja taimse toidu
eelistused on jddnud traditsioonilisteks. Protektsionistliku poliitika tottu on
viiksemad ka tarbijate valikuvdimalused, mistottu inimeste meniiii on
iiksluisem ja suurenevad toitumisest tulenevad terviseprobleemid.

Pollumajandus ja toidutootmine on peamiselt siseriikliku ulatusega
tegevusalad. Rahvusvahelistes tarneahelates praktiliselt ei osaleta.
Ekspordivéimaluste kadumise tottu on paljud pdllumajanduslikud suurtootjad
tegevuse lopetanud. Tegutsevad tiksikud suuremad toiduainetetdostuse
ettevotted, mis domineerivad turul ja seavad tingimusi iiksikutele suurematele
pollumajandustootjatele, kes on veel tegutsema jadnud. Koost6o
pollumajandustootjate vahel on vihene.

Siisteemse riskijuhtimisega ei suudeta tegeleda. Kuna rahvusvahelistel
turgudel ei osaleta, siis sdltuvad sisemaised hinnad konkreetsest saagiaastast.
Neil aastatel, mil saak on korge, on hinnad madalad ja madala saagi korral on
hinnad korged. Seetdttu on pdllumajandussektor korge riskiastmega
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tegevusvaldkond, millesse investeerimiseks on pankadest keeruline laene
saada. Ilmastikust tingitud riske voimendavad halvasti toimivad ja lagunenud
kuivendussiisteemid. P6llumajandustootjate sissetulekuteotuste puudumise
tottu véljendub pollumajandustoodangu hindade volatiilsus vdimendatuna ka
pollumajandustootjate sissetulekus.

Ettevotjate laenuvdime on madal, mistdttu investeeringuid tehakse
minimaalselt ja tehnoloogilise arenguga ei suudeta kaasa minna. Pangad ei ole
altid pdllumajandussektorile investeeringuteks laenu andma ning vahendite
puudumise tdttu ei ole ka riik leidnud voimalusi investeeringute
stimuleerimiseks toetuste vdi rahastamisvahendite abil.

Kuna pdllumajandustoodangu maht on palju vdhenenud, siis vajatakse ka
vidhem t69joudu. Oluliselt on vihenenud pdllumajandusteaduse ja
pdllumajandusliku korg- ja kutsehariduse maht ja tase. Noored ei ole juba
aastaid pdllumajanduslikel erialadel 6ppima asunud, mistdttu piisib sektor
vananeva t60jou najal ning ei ole jatkusuutlik. Vananev t66j6ud ei ole
suuteline kaasas kdima digitaalsete tehnoloogiate arenguga pdllumajanduses.
Seetdttu on pollumajandussektori kliimamuutustega kohanemise voimekus
madal. Digitehnoloogiate vihese kasutamise tdttu pdllumajandustootmise ja —
tootjate jatkusuutlikkuse hindamiseks vajalikke mddtmissiisteeme ei
rakendata.

Siseturule orienteerituse ja kaubavahetuse piiratuse tottu on piimatoodete ja
teravilja hinnad suhteliselt madalad. Seetdttu on nendel tegevusaladel jadnud
tegutsema vaid iiksikud suurtootjad, kellele annab eelise mastaabiséést. Sea-
ja linnukasvatus on samuti kontsentreerunud iiksikutesse suurettevotetesse.
Viiketootjad on enamasti tegevad aiandussektoris, kuid kuna
investeeringuteks on vdimalusi véhe, siis kasutatakse suhteliselt
todjoumahukaid tehnoloogiaid. Peamiselt tehakse t66 dra oma pere liikkmete
abil.

Kuna p6llumajandustootmine on véhenenud ja ka toetusi praktiliselt ei
maksta, siis on pdllumajandusmaa hinnad muutunud odavamaks. Vaatamata
sellele maaomandi konsolideerumist sisuliselt ei toimu, kuna
pollumajandusmaa majanduslik tootlikkus on madal.

POLIHTIKA JA INSTITUTSIOONID

Eesti pollumajanduspoliitika
eesmargid v

Lubatud
taimekaitsevahendite valiku
piiramine
Pollumajandustootjate
investeeringutoetused
tehnoloogia
kaasajastamiseks

EL rohelepe |

Atmosfadari siisiniku
sidumise suurendamine 2

KHG heitkoguste
vihendamine |

Maapiirkonna laialdase
arengu toetamine |

Eesti pdllumajanduspoliitika ainus eesmérk on peamiste toiduainetega
isevarustatuse tagamine ning peamine poliitika instrument on protektsionistlik
hinnapoliitika. Vahendite puudumise tottu ei ole sordi- ja tduaretus toimunud
arengutega suudetud kaasa minna.

P6llumajanduspoliitika peamine eesmirk on peamiste toiduainetega
isevarustatuse tagamine. Seetdttu on loobutud paljudest tootmist mdjutavatest
keskkonna nduetest, sh taimekaitseks kasutatavate kemikaalide ulatuslikust
piiramisest. Kuna pdllumajandusmaastiku mitmekesistamist ei ole toetatud, on
kahjurite vaenlaste arvukus madal ja levik suur. See voimendab omakorda
kahjurite negatiivset mgju pdllumajandustoodangu kogusele ja kvaliteedile.

Riigil puuduvad véimalused pdllumajandustootjate investeeringute
toetamiseks nii tagastamatu abi kui rahastamisvahendite ndol. Véhesel mééral
toetatakse investeeringuid vaid nendel pdllumajanduse tegevusharudel, kus
peamiste toiduainetega isevarustatus ei ole tagatud.

SKP on nii maailmas kui Eestis vihenenud ja see piirab Eesti riigi voimalusi
pdllumajandussektori toetamiseks, biomajanduse ja taristu arendamiseks ning
kliimamuutusi leevendava ja keskkonnahoidliku poliitika elluviimiseks.
Keskkonnapoliitika on keskendunud lokaalsete probleemide lahendamisele
ning rahvusvaheliste keskkonna alaste iihiseesmérkide poole koordineeritult ei
pliielda.

Majanduslike raskuste tottu on riik sisuliselt loobunud EL roheleppe
eesmirkide saavutamiseks vajalikest tegevustest. Kuna p6llumajandustoodang
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on vihenenud, siis on vdhenenud ka pdllumajandussektori KHG heitkogused.
Riigieelarve vahendite vdhesuse tSttu ei ole kaasa aidatud véiksema
keskkonnamojuga tehnoloogiate kasutusele votmisele. Seetottu kasutatakse
vaid osa tappisviljeluse siisteemide voimalustest. Sonnikuhoidlad on katmata
ning arendatud ei ole ka biogaasi tootmist. Kuna protektsionistliku poliitika
tottu on mineraalvéetiste hinnad tdusnud, siis on suurenenud sdnniku olulisus
vietisena. Kuna riik ei ole vastavat poliitikainstrumenti loonud, puudub
maaomanikel motivatsioon teha kulutusi kasutusest vilja jaanud
pollumajandusmaa metsastamiseks. See vdsastub aegamdodda ja muutub aja
jooksul metsaks. Selle protsessiga kaasneb suurem atmosfééri siisiniku
sidumine. Eelarvevahendite vihesuse tottu ei toetata enam poollooduslike
koosluste hooldamist ja méargalade taastamist.

Maapiirkonna taristusse ei ole investeeritud, mistottu teede olukord halveneb
ning internet ei ole igal pool kéttesaadav. Maapiirkonda on elama jdénud viaga
véhe inimesi ning sealse elukeskkonna halvenemise tottu puudub
linnainimestel huvi (aga ka voimalus) teise kodu rajamiseks. Noudluse
vahenemise tottu ei ole pollumajanduslik vdiketootmine konkurentsivoimeline
ja maapiirkonnas tegutsetakse valdavalt muudel tegevusaladel voi kéiakse t661
linnalistes piirkondades. Kuna interneti taristu on ebaiihtlase kvaliteediga, siis
on digitaalsete tehnoloogiate kasutamine pdllumajanduses liinklik. Kuna riigi
voimalused on vihesed, siis ei suudeta arendada biotoodete tootmist ning
nende tooraineks sobivate tehniliste kultuuride kasvatust. PSllumajanduse
kokkutdmbumise tdttu on maapiirkonnas todkohti vihe. Sissetulekute
viahenemise ja maapiirkonna elukeskkonna halvenemise tottu siiveneb
linnastumine. Paremal jérjel linnaelanikud kolivad jétkuvalt d4relinnadesse.

TEHNOLOOGIA

Taristu arendamine
maapiirkonnas |

Maapiirkonna taristu olukord halveneb acgamdoda. Seetdttu vaheneb
kliimamuutuse tdttu pdllumajanduse potentsiaal, maapiirkonnas on viga vihe
elanikke, kes vdiks pollumajandustootmisega tegeleda. Taristu halvenemise
tagajérjel on langenud ka pollukultuuride saagikus. Internetiiihenduse kiirus ja
stabiilsus on piirkonniti véga erinev. Hariduse kittesaadavus maapiirkonna
elanikele on halvenenud, mistdttu paljud lastega pered lahkuvad suurematesse
keskustesse.

KESKKOND

Kahjurite levik #
Pdua sagenemine /7
Veereziimi muutumine —

Sademete hulga kasv

Kliima Eestis on soojenenud ja sademete hulk on kasvanud. Samas on
sagenenud ka darmuslikult sademete rohked perioodid. Ka pouaperioodid
kevadel ja suvel on varasemast sagedasemad ning ka kahjureid on rohkem.
Eesti looduses on kohastunud mitmed vdorliigid, sh osa neist on invasiivsed.
Seetdttu on podllukultuuride saagikus vahenenud ning ikaldused on sagedased.
Kuna riigil puuduvad vahendid pdllumajandustootjate toetamiseks, siis
kaasneb ikaldustega toidupuudus ja pdllumajandustoodangu hindade suur
volatiilsus. Sellistel aastatel impordib riik korge hinnaga peamisi toiduaineid.
Vahendite puudumise tottu ei ole investeeritud kuivendussiisteemide
toimimisse. Vaid kdige kriitilisemates kohtades on neid osaliselt
rekonstrueeritud. Maaparandusiihistud on valdavalt lagunenud.

MOJUD

P6llumajandusliku
maakasutuse muutus

Kasutatava pdllumajandusmaa pindala on mérkimisvaérselt vdhenenud.
Kasutusest vilja ldinud pollumajandusmaa on vdsastunud, eriti rohumaad.
Biotoodete tootmine ei ole Eestis kandepinda leidnud, mistottu kasutatakse
vosastunud pdllumajandusmaalt saadavat biomassi soojuse ja elektri
koostootmisjaamades. Kuna keskkonnahoidlikesse tehnoloogiatesse ei ole
investeeritud, siis on pdllumajanduse negatiivne keskkonnamoju
markimisvéarne.

Elurikkus

Looduse hiivesid kasutatakse ebaefektiivselt, mistdttu need degradeeruvad.
Pdllumajandustootjate peamiseks sihiks on tootmisomahinna minimeerimine,
mida tehakse sageli ettevotete pikaajalise jatkusuutlikkuse arvelt, jittes digel
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ajal tegemata vajalikud investeeringud ning panustamata mulla ja
pollumajandusmaa elurikkusesse. Kohalik elurikkus viheneb ja looduses on
kohastunud mitmed vodrliigid. Invasiivsed liigid muudavad looduslikke
toitumisahelaid ja 6kostisteemifunktsioone. Elurikkus ei suuda tagada
agrookosiisteemide stabiilseid saagikusi.

Muld

Kasutuses oleva pdllumaa mullaviljakus on vdhenenud, sest mulla
stisinikuvaru vihenenud ja toitainete bilanss kasutataval pdllumajandusmaal
on negatiivne. Happeliste muldade osatihtsus on suurenenud, mis mojutab
parssivalt mullaelustiku tegevust. Kasutusest véljajdanud pollumaa
plisirohumaade alla viimine ja kohatine vdsastumine/ metsastumine on
soodustanud nende maade mulla siisinikuvaru suurenemist ja mulla erosiooni
vihenemist.

Vesi

Summaarne keskkonnakoormus on pdllumajanduse tootmismahtude
vahenemise tottu vihene, aga punktreostuskoormus on osades piirkondades
suur. Nendes piirkondades, kus pdllumajandusmaa pindala pole vahenenud,
on pinnase- ja pdhjavee kvaliteet halvenenud suurenenud
taimekaitsevahendijdiakide ning lammastiku- ja fosforisisalduse esinemise ja
korge sisalduse tottu.

KHG heitkogused

Summaarne KHG heide kasutuses olevalt pollumajandusmaalt on suurenenud,
mis on tingitud nii mulla orgaanilise aine lagunemisest, kui mineraalvéetiste
rohkemast kasutusest. KHG heide pdllumajanduslikust kasutusest véljajaanud
aladelt on vihenenud. Energiatootmine tugineb kohalikule ressursile. Tuule-
ja paikeseparkide energiatootmise volatiilsust tasakaalustatakse kohalikku
biomassi polevatavate elektrijaamade abil.

Vilisohu kvaliteet

Kuna pdllumajanduse tootmismaht on vihenenud, siis on pdllumajanduse
summaarne moju vilisohu kvaliteedile vihenenud. Kuna osa
loomakasvatussektorist on koondunud suurtesse ettevotetesse ning
tehnoloogilise arenguga ei suudeta kaasas kéia, siis nende asupaikades on
vilisdhu kvaliteet halvenenud.

Maakasutus

Keskkond

Sotsiaalmajandus
lik areng

Maérgalad (looduslikud ja mittemajandatavad)
Metsamaa (endine pdllumajandusmaa)

KHG heite vdhenemine

Uhistegevus p&llumajanduses

Vaikepdllumajandus

Elukvaliteet maapiirkonnas

Tagasilangus
Asustusalad
Rohumaa

P&llumaa
Valisohu kvaliteet

Vee kvaliteet
Mulla seisukord
Elurikkus

Taimetoitlus

Toidutootmine

1 2

'
N
'
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o

Joonis 15. Mgjude illustratiivne kokkuvdte stsenaariumis S3 — Tagasilangus (skaala: -2-viaheneb voi
halveneb oluliselt ... +2-suureneb vdi paraneb oluliselt)

Allikas: autorite koostatud
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5.2.4. S4 —Intensiivne laienemine

Stsenaariumi pohiteljed

- Eesti pollumajandus on orienteeritud vélisturgudele.
- Eesti pollumajanduspoliitika ei ole keskkonnahoiule orienteeritud.

Eeldused

- Kesine majanduskasv, seisak voi vdike majanduslangus.

- Majanduslike eesmérkide prevaleerimine keskkonnahoiu eesmirkide ees. Rohepdorde rahastamiseks
toetuste abil on nii EL-il kui riigil rahalisi vahendeid ebapiisavalt.

- Majandust toetava taristu tdokorras hoidmine.

- Realiseerunud on Eesti rahvastikuprognoos 1 vdi 4 ja Eestis elab 1,28-1,32 mln inimest.

- Maailma rahvaarv on 2050. aastaks kasvanud 9,7 mld inimeseni.

SOTSIAALMAJANDUSLIK ARENG

Majanduslik ja poliitiline
stabiilsus maailmas

Vilisturgude avatus T

Pollumajandustoodangu ja
toidu hinnad —

Tarbimismustrite muutmine
N

Noudlus loomset péritolu
toidu jérele —

Taimse toidu eelistamine —

Pollumajandustootjate
positsioon tarne- ja
vadrtusahelates

Riskide maandamine
pollumajandussektoris v

Investeerimislaenude
kéattesaadavus 7

Pollumajandustootjate
kliimamuutustega
kohanemise voime 7

Pollumajandustootjate
struktuur N

Rahvusvahelisel tasandil, sh ELis pole suudetud kokku leppida
jatkusuutlikkusele suunatud pikaajaliste pdllumajandus- ja
keskkonnameetmete siisteemses rakendamises ja rahastamises. Majanduslik
koostd6 on konsensuslik ja globaalne, aga majanduslik ja poliitiline stabiilsus
eri valdkondade jaoks varieeruv.

Paljudes riikides on pollumajandustootmine vihenenud peamiselt
kliimamuutuste tagajérjel. Maailma toidujulgeoleku ja majanduskasvu
tagamiseks on pollumajandussaaduste ja toidu rahvusvaheline kaubandus
avatud ja aktiivne. Eesti pdllumajanduspoliitika eesmérk on sisemajanduse
intensiivistamine ja maksimaalne panustamine globaalse toidujulgeoleku
tagamiseks. Seetdttu on intensiivistunud ka pdllumajandustootmine.
Po6llumajanduspoliitika suund on Eesti pdllumajandustootjate aktiivne
toetamine avatud eksporturgude hdivamiseks.

Rahvusvahelisel tasandil on soositud pdllumajandussaaduste ja toiduainete
véliskaubandus, kuna see leevendab kliimamuutusega kaasnenud
pollumajandustootmise probleemidest tingitud piirkondlikku toidutoodangu ja
—hindade volatiilsust. Viliskaubanduse soodustamine loob Eesti ettevotetele
suurepiraseid vOimalusi oma toodete kdrge hinnaga eksportimiseks. Samas
esineb ka perioode, mil rahvusvahelistel turgudel on hinnad madalseisus.

Kuna keskkonnahoiualased eesmérgid on jaanud tagaplaanile, siis on suurem
osa tarbijatest huvitatud eeskatt sellest, et peamised toiduained oleksid
kattesaadavad soodsa hinnaga. Soodsa hinnaga loomset paritolu toit on
tarbijate seas endiselt ndutud. Méarkimisvéirset nihet taimse toidu eelistamise
suunas ei ole toimunud. Noudlus kallimate ja erilisemate nisitoodete jérele on
sdilinud, aga nende osakaal kogu toidutarbimisest on marginaalne.

Mastaabisddstu olulisuse tdttu on konkurents siseturul ja ettevotete arv nii
pollumajandus- kui toidusektoris vdhenenud. Péllumajanduses ei ole ithistud
kandepinda leidnud, mistdttu pollumajandustootjate positsioon tarneahelas on
ndrk. Turutingimusi seavad peamiselt ekspordile orienteeritud suuremad
toiduainetdostuse ettevotted, mille arv on viike, kuid nende mdju on suur.
Kuna intensiivselt majandavad suurtootjad on laienenud, on
pSllumajanduslikel véiketootjatel keeruline konkureerida pollumajandusmaa
turul. Seetdttu on viiketootmine keskendunud eeskétt nendele tegevusaladele,
mis ei eelda suurt kasutatava pdllumajandusmaa pinda.

Eesti on endiselt viike avatud majandusega riik. Suur osa siinsest
pdllumajandustoodangust eksporditakse EL ja maailmaturule. Kuna
pollumajanduspoliitika pohirdhk on investeeringutel ja rahvusvahelises
konkurentsis piisimisel, ei ole riskijuhtimismeetmeid pollumajanduses
rakendatud. Uksluine pdllumajandusmaastik suurendab ilmastikust tulenevaid
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tootmisriske, kuid teisalt aitavad neid maandada toimivad
kuivendussiisteemid.

Oluliseks peetakse pdllumajandus- ja toidutootjate konkurentsivoimelisust,
mille tagamiseks investeeritakse tehnoloogia kaasajastamisse. Seda
soodustavad hasti kattesaadavad investeerimislaenud.

Pollumajandusettevdtteid juhivad professionaalsed juhid, kes on sageli hea
hariduse ja kogemuse saanud vélismaal. Nende vdime juhtida
pollumajandusettevotteid kliimamuutuste tingimustes on viga hea. Ka
todtajad on suures osas vélismaalt, kuna Eesti noorte seas ei ole
pollumajanduslikud erialad enam ammu populaarsed. Digitaalsete
tehnoloogiate rakendamise voimekus on heal tasemel. Kasutatakse valdavalt
suurte rahvusvaheliste digitaalpdllumajanduse platvormide selliseid teenuseid,
mis aitavad pdllumajandustootmist ja sisendite kasutust majanduslikult
optimeerida.

Pollumajanduslik maakasutus on laienenud, maakasutus ja —omand on
konsolideerunud ja pdllumajandustootmine on muutunud intensiivsemaks.
Po6llumajandustootjate arv on jérjepidevalt vahenenud. Kuna ollakse
ekspordile orienteeritud ja oluline on konkurentsivéime maailmaturul, siis on
toimunud tootmise konsolideerumine ja kontsentreerumine iiksikute Eesti voi
vélismaist péritolu suurettevitjate kitte. Eriti mirgatav on see piimatootmises,
sea- ja linnukasvatuses, kus tegutseb kokku monikiimmend suuremat
ettevotet.

Pdllumajandustootmise ja maaomandi konsolideerumist pidurdavaid
poliitikameetmeid ei ole rakendatud. Kuna pollumajandusettevotted on
suured, siis on neid voimalik miiiia ainult viga hea kapitaliseeritusega
investoritele. Seetottu viikeste ja keskmise suurusega tootjate arv viheneb
ning noortel ettevotjatel on pdllumajandussektorisse védga sisenemise barjaar
korge. Aiandussektorisse on sisenenud ka viiksemaid ja keskmise suurusega
ettevotteid, mis kasutavad uusi tehnoloogiaid, aga ei paku palju tookohti.

POLIITIKA JA INSTITUTSIOONID

Eesti pollumajanduspoliitika
eesmargid v

Lubatud

taimekaitsevahendite valiku
piiramine \

Pollumajandustootjate
investeeringutoetused
tehnoloogia
kaasajastamiseks /2

EL rohelepe ™

Atmosfadri siisiniku
sidumise suurendamine —

KHG heitkoguste
vihendamine /

Maapiirkonna laialdase
arengu toetamine \

Kuna EL on vihendanud pdllumajandustoetusi ja pollumajanduse toetamine ei
ole Eesti riigieelarves prioriteetne, siis on voetud seisukoht, et
pollumajandussektor peab oma sissetuleku saama nd turult. Eesti
pollumajanduspoliitika eesmérk on ekspordist saadava tulu maksimeerimine.
Samas ei ole lubatud kasutusele votta sordi- ja tduaretuse uusimaid
tehnoloogiaid kasutades loodud sorte ja parandatud touomadustega
pollumajandusloomi, mistdttu pollumajandussektoril on rahvusvahelises
konkurentsis raske piisida. Valitsemine on Tallinna- ning ettevotlushuvide
keskne. Kuna maapiirkonna elanike arv on pidevalt viahenenud, siis on
regionaalpoliitika fookuses vaid ressursside kasutamisega seotud ettevotluse
toimimiseks taristu tagamine. Lisaks sotsiaalsetele teemadele on tagaplaanile
jaanud ka keskkonnateemad.

Pollumajanduspoliitika on suunatud sellele, et pollumajandus- ja
toidutootmisettevitete konkurentsivdime maailmaturul oleks voimalikult
kdorge. Vihendatud on majandustegevuse piiranguid, sh piiranguid
taimekaitseks kasutatavate kemikaalidele. Kuna pdllumajandusmaastiku
mitmekesistamist ei ole toetatud, on kahjurite vaenlaste arvukus madal ja
levik suur. Seetdttu esineb intensiivse pollumajandustootmisega piirkondades
probleeme taimekaitsevahendite jadkide kuhjumisega.

Investeeringuid tehnoloogiasse toetatakse nii investeeringutoetuste kui
rahastamisvahendi laenud kaudu. Lahtutakse eeldusest, et uusima tehnoloogia
kasutamine tagab samal ajal nii kdrge majandusliku tootlikkuse kui ka
pollumajandustootmise vdikese keskkonnamdju ja loodushiivede efektiivse
kasutamise.

Intensiivne véetiste ja taimekaitsevahendite kasutamine tagab kdrge
tootlikkuse ja toodangu madala omahinna, kuid sellega kaasneb suurem
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toitainete leostumise ja taimekaitsevahendite jadkide kuhjumise risk. Seda
aitavad maandada investeeringud téppistehnoloogiasse, mis suurendavad nii
véetiste kui taimekaitsevahendite kasutamise efektiivsust.

Kuna EL roheleppe eesmirkide saavutamiseks vajalike keskkonna- ja
kliimapoliitika meetmetes ei ole kokkuleppele joutud ning
pollumajandussektor on joudsalt tootmismahtu kasvatanud, siis on sektori
summaarne KHG heitkogus kasvanud, kuid heitkogus iihe toodanguiihiku
kohta on tidnu uusimale tehnoloogiale ja korgele produktiivsusele kahanenud.
Valdavalt kasutatakse tappisviljeluse slisteeme ja minimeeritud mullaarimise
tehnoloogiaid. EL on oluliselt leevendanud piisirohumaade séilitamise
kohustusi. Suurema pdllumajandusliku potentsiaaliga pilisirohumaad on
kasutusele vdetud pdllumaana ning neil kasvatatakse pdllukultuure. Ulejéinud
piisirohumaid kasutatakse varasemast intensiivsemalt, et toota sd6ta
kariloomadele. Ka osa varasemalt kasutusest korvale jaetud
pollumajandusmaast on pdllumajandustootmises kasutusele voetud. Suuremad
loomakasvatusettevStted on koostods suurte energeetikasektori ettevotetega
rajanud biogaasijaamad, milles valdavalt toodetakse biometaani. Biometaan
tarnitakse valdavalt suurematele todtleva tdostuse ettevotetele. Digestaati ja
sonnikut kasutatakse véetisena, mis aitab kokku hoida kulutusi
mineraalvietiste ostmiseks. Kuna pdllumajanduses on maa tootlikkus kdrgem
kui metsamajanduses, siis keskkonna- ja kliimapoliitikas on loobutud
pollumajandusmaa metsastamisega seotud eesmérkidest. Seetdttu ei ole
pollumajandussektori panus atmosfdéri siisiniku sidumisse suurenenud.

Kuna riik ei ole palju panustanud maapiirkonna sotsiaalsesse taristusse, siis
maapiirkonna elanike arv on vihenenud. Kuna pdllumajandusmaa kasutus on
laienenud ning pdllumajandustootmine on muutunud intensiivsemaks, siis ei
ole maal elamine voi maal teise kodu omamine elukeskkonna héiringute tottu
joukamate linlaste seas populaarne. Siivenevad vastuolud maapiirkonna
kohalike elanike ja pdllumajandustootjate vahel. Enamasti ei ole
pollumajandusettevotete juhid ja omanikud selle kogukonna liikkmed, kus nad
pdllumajandusmaad harivad. Seetdttu vodranduvad ka maapiirkonna elanikud
nii pdllumajandustootmisest kui pdllumajandustootjatest ning
pollumajanduses ndhakse pigem kdike seda, millega kaasneb negatiivne mdju
elu- ja looduskeskkonnale. Jdukamad linnainimesed elavad ddrelinnades ja/voi
on rajanud teise kodu looduslikult kaunitesse ja kaitstud kohtadesse.
Valglinnastunud aladel asuvate Elurajoonidega kiilgneva
pollumajandustegevusega kaasnevad konfliktid kohalike elanike ja
pdllumajandustootjate vahel. Eesti elanike isiklik kokkupuude
pollumajandusega on peaaegu kadunud.

Kuna riigipoolne toetus on véhene ja pdllumajandustootjad on orienteeritud
pollumajandustoodangu (tooraine) ekspordile, siis ei ole arendatud
pollumajandussaaduste tootlemist ja biorafineerimist. Samuti ei ole arendatud
keskkonna- ja sotsiaalseid aspekte holmavaid drimudeleid. Ka mahetootmine
on teinud vihikéiku, kuna mahe- ja tavatoodete hinnavahe on viike ja
mahepollumajandusliku tootmise soovitud mahus toetamiseks ei ole riigil
piisavalt vahendeid.

TEHNOLOOGIA

Taristu arendamine
maapiirkonnas

Maapiirkonna sotsiaalse taristu olukord halveneb. Riik toetab maapiirkonna
ressursside kasutamisega seotud ettevotluse toimimiseks vajaliku taristu
arendamist ja hooldamist, sh kuivendus- ja niisutussiisteemide rajamist ja
hooldamist ning pdllumajanduses digitaaltehnoloogiate kasutamist
vdimaldava interneti taristut. Hariduse kéttesaadavus maapiirkonna elanikele
on halvenenud, mistottu paljud lastega pered lahkuvad suurematesse
keskustesse.

KESKKOND
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Kahjurite levik /2
Poua sagenemine 7
Veereziimi muutumine —

Sademete hulga kasv 2

Kliima Eestis on soojenenud ja sademete hulk on kasvanud. Samas on
sagenenud ka ddrmuslikult sademete rohked perioodid. Ka pduaperioodid
kevadel ja suvel on varasemast sagedasemad ning ka kahjureid on rohkem.
Eesti looduses on kohastunud mitmed v3orliigid, sh osa neist on invasiivsed.
Eestis on kliima muutunud kiill heitlikumaks ning lisandunud on uusi
kahjureid ja haigusi, kuid soojem kliima toetab suuremat saaki. Tédnu
kaasaegsele tehnoloogiale, vahestele piirangutele mineraalvéetiste ja
taimekaitsevahendite kasutamises ning kahepoolsesse veereziimi
reguleerimisse tehtud investeeringutele suudetakse ka muutunud
kliimatingimustes edukalt pollukultuure kasvatada. Maaomandi suure
kontsentreerumise tottu on maaparandusiihistute toimimine muutunud
keerulisemaks. Suurtootjad on suutnud teha investeeringuid, et tagada
suurema osa kuivendussiisteemide hea seisukord. Tootmise orienteeritus
ekspordile ja sellest tulenevalt spetsialiseerumine ja nn ainukultuuride
kasvatamine suurendavad kahjuritest ja ilmastikust tulenevaid riske.

MOJUD

Pollumajandusliku
maakasutuse muutus

Kasutatava pollumajandusmaa pindala on mérkimisvéarselt laienenud. Osa
plisirohumaid on kasutusele voetud pollukultuuride kasvatamiseks. Nii
kiilvikorras olevaid rohumaid kui piisirohumaid kasutatakse senisest
intensiivsemalt. Kuna maastikuelemendid muudaksid suurte pdllumassiivide
majandamise tiilikamaks ja vihem tdhusaks ning votaksid enda alla
védrtuslikku pdllumajandusmaad, siis pole neid Kesk-Eesti suurtesse
pollumassiividesse juurde rajatud.

Elurikkus

Intensiivsem pdllumajandusmaa ja tulundusmetsade majandamine koos
kliimamuutustega toob kaasa kardinaalsed muutused kohalikule elurikkusele
ja mdjub negatiivselt kogu elurikkusele ja sddstva arengu kontseptsioonile.
Elurikkus ei toeta pdllumajandusmaa produktsiooni stabiilsust. Kohalikud
liigid ja kaitsealad on suureneva majandusliku surve all ja nende seisund
halveneb. Tolmeldajate ning pSllu- ja metsalindude arvukus on vihenenud,
aga samas on ka osaliselt asendunud uutega. Suurenenud on kahjurite arvukus
ja laienenud nende levik. Maastikud on muudetud homogeensemateks,
kaitsealad on viikesed ja fragmenteeritud ning nende struktuurid ja
funktsioonid muutunud ja oluliselt on vihenenud nende vastupanuvoime
voorliikidele, sh temperatuuritundlike invasiivsete voorliikide arvukusele ja
levikule. Intensiivsem majandamine suurendab mageveekogude ja
rannikumere eutrofeerumist, millega kaasnevad iildise vee-elurikkuse
muutused ja kohaliku vihenemine ning vodrliikide arvukus ja levik. Téanu
biotehnoloogia arengule on arendatud uusi geneetiliselt muundatud
organisme, mille kasutamine pdllumajanduses suurendab riske kohalikule
geneetilisele mitmekesisusele.

Muld

Intensiivsest harimisest tingituna on pdllumajandusmaa mullaviljakus
langenud, seda nii mulla siisinikuvaru kui ka mullaelustiku tegevuse
vahenemise kaudu. Suurenenud on happeliste muldade osatdhtsus, mis on
suurendanud vajadust lupjamise jérele.

Vesi

Kliimamuutuste tdttu on muutunud veedkosiisteemide hiidroloogiline reziim
ning veekogude ja pohjavee kvaliteet on halvenenud, suurenenud on
taimekaitsevahendite jdékide ning ldmmastiku- ja fosforiiihendite
kontsentratsioon. Suurenenud on veekogude eutrofeerumine. Kvaliteetse
joogivee tarbimiseks voetakse kasutusele aina siigavamaid pohjaveekihte. See
voib rannikualadel kaasa tuua merevee infiltreerumise tottu soolsuse
suurenemise.

KHG heitkogused

Sektori summaarne KHG heitkogus kasvanud, mis peamiselt tingitud
kariloomade arvu ja mineraalvéetiste kasutamise suurenemisega. Seda toetab
ka markimisviairselt pollumajanduse ja metsanduse eesmirkidel kuivendatud
turvasmuldadega alade siisinikdioksiidi emissioon. Suurenenud on
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taastuvelektrit, veokite ja tihistranspordi puhul ka biometaani.

energiatootmine tuule- ja piikeseparkides. autokiitusena kasutatakse peamiselt

Vilisohu kvaliteet PSllumajanduse tootmismaht on suurenenud, kuid kasutusele on voetud

kaasaegsed tehnoloogiad, mis aitavad kompenseerida survet valisGhu
kvaliteedile.

Intentsiivne laienemine

Asustusalad

Maérgalad (looduslikud ja mittemajandatavad)
Metsamaa (endine pdllumajandusmaa)
Rohumaa

Maakasutus

P&llumaa

Valisdhu kvaliteet

KHG heite vdhenemine

Vee kvaliteet

Mulla seisukord

Elurikkus

Uhistegevus pdllumajanduses

Keskkond

Taimetoitlus
Vaikepdllumajandus

lik areng

Toidutootmine

Sotsiaalmajandus

Elukvaliteet maapiirkonnas

'
N

-1

o

1 2

Joonis 16. Mgjude illustratiivne kokkuvdte stsenaariumis S4 — Intensiivne laienemine (skaala: -2-
véheneb voi halveneb oluliselt ... +2-suureneb vdi paraneb oluliselt)
Allikas: autorite koostatud
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5.2.5. S5 - BAU: Kesktee

Stsenaariumi pohiteljed

- Eesti pollumajandus on orienteeritud nii sise- kui vélisturule.
- Eesti pollumajanduspoliitika on optimaalselt keskkonnahoidlik, siilitades konkurentsivdimet maailmas.

Eeldused

- Keskmine majanduskasv.

- Rohepdorde ja biomajanduse arengu osaline toetamine ELi ja riiklike toetuste abil.

- Eesti pollumajandustoetuste joudmine EL keskmisele tasemele.

- Riigi panustamine maapiirkondade fiiiisilisse taristusse.

- Realiseerunud on Eesti rahvastikuprognoos 1 vdi 2 ja Eestis elab 1,28-1,35 mln inimest.
- Maailma rahvaarv on 2050. aastaks kasvanud 9,7 mld inimeseni

SOTSIAALMAJANDUSLIK ARENG

Majanduslik ja poliitiline
stabiilsus maailmas —

Vilisturgude avatus /

Pollumajandustoodangu ja
toidu hinnad —

Tarbimismustrite muutmine
2

Noudlus loomset péritolu
toidu jarele ™

Taimse toidu eelistamine /7

Pollumajandustootjate
positsioon tarne- ja
vadrtusahelates —

Riskide maandamine
pollumajandussektoris —

Investeerimislaenude
kéattesaadavus 7

Pollumajandustootjate
kliimamuutustega
kohanemise voime 7

Pollumajandustootjate
struktuur —

Hoolimata mdningasest majanduslikust ja poliitilisest ebakindlusest on
rahvusvahelisel tasandil joutud kokkuleppele kliimamuutuste leevendamiseks
ja keskkonnahoiu parandamiseks vajalikes pikaajalistes meetmetes. Nende
rakendamine on viga sdltuv riikide majanduslikest huvidest ja piirkondade
16ikes ebaiihtlane.

Rahvusvaheline kaubandus toidujulgeoleku tagamiseks ja majanduskasvu
toetamiseks on suhteliselt avatud ja aktiivne, aga esineb ajutisi torkeid.
Hoolimata mdningasest majanduslikust ja poliitilisest ebakindlusest, on
maailmas pdllumajandussaaduste ja toidu noudlus ja kaubanduse mahud
kasvanud — kasvav rahvastik vajab toitmist ja kliimamuutuste tttu on osades
maailma piirkondades pdllumajandustootmine kardinaalselt vdhenenud.
Suurenenud on Eesti pollumajandus- ja toidutootjatele ligipadsetavate
vilisturgude arv. See lihtsustab erineva taime- ja loomakasvatustoodangu
turustamist. Pollumajandustootmine on muutunud intensiivsemaks, kuid
intensiivistumist aitavad tasakaalustada kaasaegne tehnoloogia ning
keskkonnahoiu meetmed.

Pdllumajandustoodangu ja toidu hinnad on jooksevhindades kiill kasvanud,
kuid reaalhindades on need aastakiimneid stabiilsed piisinud.
Kliimamuutustega kaasnenud piirkondlike pdllumajandustootmiste
probleemide sagenemise tottu on maailmaturu hinnad volatiilsed. Samas
niSitoodete ja vdga heade vdi spetsiaalsete kvaliteediomadustega toodete
hinnad on jérjepidevalt kasvanud.

Joukamate tarbijate huvi keskkonnasdbralikult toodetud, nisi- ja eriliste
kvaliteediomadustega toodete vastu on pidevalt suurenenud. Korge
sissetulekuga piirkondades (sh ka Eestis) on loomset péritolu toidu tarbimine
vahenenud, kuid kiire sissetulekute kasvuga riikides on see endiselt kasvamas.
Eestis on suurenenud taimse toodangu eelistamine.

Uhistegevus Eesti pdllumajanduses on laienenud ja suuremaks kasvanud.
Samas tegutsevad ka mérkimisvédrse turujouga rahvusvahelistesse
kontsernidesse kuuluvad suurettevotted, mis pakuvad nii tootmissisendeid,
ostavad kokku toodangut kui to6tlevad pdllumajanduslikku toorainet. See
annab pollumajandustootjatele sisendite ostmisel ja toodangu miitimisel kiill
suurema valikuvéimaluse, kuid endiselt on suurem osa Eesti
pSllumajandustootjaid hinnavdtjad ja nende positsioon tarneahelas on ndrk.

Riskid on maandatud ja vastavad poliitikameetmed on ellu viidud 1dbi
suurenenud pdllumajandustoetuste mahu. Toetatakse ka riskide juhtimise
instrumentide kasutamist pollumajanduses, kuid nende kasutamine on vidhene.
Tootmisriske aitavad maandada toimivad kuivendussiisteemid ja iiha enam ka
niistustussiisteemid.
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Finantsinstrumentide kaudu on riik taganud hea ligipdasu
investeerimislaenudele, mistdttu pdllumajanduse tehniline varustatus on heal
tasemel, aga sellega on kaasnenud sektori ettevitete volakoormuse kasv, mis
omakorda seab piirid nii pdllumajandustootjate individuaalsete kui
iihisinvesteeringute tegemise voimekusele ja valmidusele.

Pollumajandusteadus ja -haridus on iihiskonnas ja looduses toimunud
muutustega kaasas kdinud. Nendes valdkondades, kus Eestis pollumajanduse
alane teadustegevus puudub, on aktiivselt kaasatud teiste riikide teadlaste ja
asjatundjate kogemusi. Pdllumajandustootjad on altid uuendusi rakendama ja
nende kliimamuutustega kohanemise vdime on suhteliselt hea. Ka
pollumajanduse digitaalsete tehnoloogiate voimaluste kasutamise ja
rakendamise oskused on jérjest paranenud. Digitehnoloogiate levik on
voimaldanud ka pollumajandustootmise ja —tootjate jatkusuutlikkuse
hindamiseks vajalike mddtmissiisteemide loomist, kuid nende kasutamise
suhtes on huvi suhteliselt vahene.

Pollumajanduslik maakasutus on pisut suurenenud. Jitkunud on maakasutuse
ja —omandi konsolideerumine. P3llumajandustootmise ja maaomandi
konsolideerumist pidurdavaid poliitikameetmeid ei ole rakendatud. Seetottu
on pollumajandustootjate arv vihenenud ning noortel ettevotjatel on
pollumajandussektorisse sisenemine suhteliselt keeruline. Moningal méaéral
leevendab olukorda see, et riik on loonud maakapitali, kuhu on kogunenud
teatud hulk pollumajandusmaad, mida antakse kasutada noortele ettevdtjatele.
Taimse toidu eelistamise kasv pakub vdimalusi uute ja alternatiivsete
toidutaimede kasvatamiseks. Sellest on eriti huvitatud pollumajandus- ja
toiduvaldkonda sisenevad noored ettevotjad.

POLIITIKA JA INSTITUTSIOONID

Eesti pollumajanduspoliitika
eesmérgid 7

Lubatud

taimekaitsevahendite valiku
piiramine /2

Pollumajandustootjate
investeeringutoetused
tehnoloogia
kaasajastamiseks —

EL rohelepe 7~

Atmosfaari siisiniku
sidumise suurendamine

KHG heitkoguste
vihendamine

Maapiirkonna laialdase
arengu toetamine /2

Eesti pollumajanduspoliitika on otsinud tasakaalu majandusliku arengu,
keskkonnahoiu ja maapiirkonna sotsiaalse arengu vahel. Nii EL kui
riigieelarve toel on seda poliitikat suhteliselt edukalt rakendatud, mistdttu on
suudetud suurendada nii pdllumajandustoodangut ja selle eksporti, parendada
keskkonnahoidu kui tdsta maapiirkonna kvaliteeti ja atraktiivsust
elukeskkonnana. Sordi- ja tduaretuse uusimaid tehnoloogiaid kasutades
loodud sorte ja parandatud tduomadustega pollumajandusloomi ei ole
kasutusele voetud. Kuid kuna tootlikkuse maksimeerimine ei ole
pollumajanduspoliitika ainus eesmaérk, siis on see kompromiss tehtud
konsensuslikult.

Keemiliste taimekaitsevahendite valik on varasemast vdiksem, kuid tdnu
tiappistehnoloogiate kasutamisele suudetakse taimekahjurite ja —haigustega
siiski hakkama saada. Ka mdnevdrra paranenud maastiku mitmekesisus,
toetab kahjurite vaenlaste arvukust ja levikut.

Riik on suunanud investeeringutoetused esmajérjekorras keskkonnahoidlike
investeeringute tegemiseks, sh téppistehnoloogia rakendamiseks ja
pollumajanduse digitaliseerimisse. Seetdttu on pdllumajanduse negatiivsed
keskkonnamdjud vihenenud ja positiivsed mojud suurenenud.

Riik on EL roheleppe eesmérkide saavutamiseks vajalikke meetmeid
rakendanud vastavalt voimalustele ning ldhtudes sellest, et Eesti
pollumajandus- ja toidutootjate rahvusvaheline konkurentsivoime ei
kannataks. KHG heitkoguste piiramiseks on pollumajanduses kasutusele
voetud vastavad tehnoloogiad. Valdavalt kasutatakse téppisviljeluse siisteeme
ja minimeeritud mullaharimise tehnoloogiaid. Suurem osa sdnnikuhoidlad on
katusega kaetud ja suuremates loomakasvatusettevotetes toodetakse koostdds
suurte energeetikasektori ettevotetega sonnikust ja biomassist biometaani.
Biometaan tarnitakse valdavalt suurematele to6tleva toostuse ettevotetele.
Sonnikut ja digestaati kasutatakse vdetisena, mis on voimaldanud vihendada
mineraalvietiste kasutamist. Atmosfaéri siisiniku sidumise suurendamiseks on
suurendatud hooldatavate poollooduslike koosluste pindala ja laiendatud ka
atmosfadrisiisinikku siduvate erinevate maastikuelementide pindala.

49




Pollumajandusmaa metsastamist ei ole pdllumajanduspoliitika meetmetega
soositud ning valdav on seisukoht, et pdllumajandusmaa metsastamise otsuse
peaks iga maaomanik langetama l&htuvalt turutingimustest ja isiklikest
eelistustest. Mitmekesine maastik on positiivselt mGjunud ka elurikkusele,
mille vihenemine on peatunud. Sealjuures on mones piirkonnas liigirikkus
isegi suurenenud.

Kuna aastakiimnete tagune koroonaviiruse kriis néitas, et paljud inimesed
elaksid hea meelega osa aastast maal ning teeksid sealt kaugt6dd, siis on riik
toetanud nii maapiirkonna sotsiaalse kui fiitisilise taristu (sh
internetiiihenduse) arendamist kui ka maaettevotlust. Interneti taristu
vdimaldab pdllumajanduses digitaalsete tehnoloogiate kasutamist. Samuti on
hulk riigiasutuste tookohti muudetud selliseks, millel saab edukalt kaugtddd
teha. Seetdttu on muutunud {isna tavapdraseks, et pérast laste linnas
koolitamist ja tdiskasvanuks kasvatamist, kolivad paljud keskealised inimesed
elama maapiirkonda, jatkates t66d samade todandjate juures, aga kaugtoo
vormis. Seoses kaugtdo levikuga ja maapiirkonna taristu paranemisega, aga ka
maapiirkonnas eluaseme soetamiseks, renoveerimiseks ja ehitamiseks laenude
kittesaadavuse paranemisega on maapiirkonna elanike arv pisut kasvanud.
Majanduskasv on positiivne ja Eesti pdllumajandustoetused on EL keskmisel
tasemel. Ka riigieelarve vahenditest toetatakse nii pdllu- kui biomajanduse
arengut, aga ka maapiirkondade tasakaalustatud arendamist. Kasvanud on
puidu kasutamine erinevates valdkondades keskkonnasdbraliku materjalina,
samuti puidukeemia v3imalused. Biorafineerimisiiksuste loomine on avanud
uusi vdimalusi ka pollukultuuride baasil biotoodete tootmiseks.

TEHNOLOOGIA

Taristu arendamine
maapiirkonnas ~

Maapiirkonnas on arendatud nii sotsiaalset kui fiiiisilist taristut (sh
internetitthenduse kvaliteeti) ning pdllumajanduse toimimiseks vajalikku
taristut. Kuna haridussiisteemis rakendatakse palju paindlikku dppekorraldust,
hiibriid- ja e-Gpet, siis on ka hariduse kéttesaadavus maapiirkonna elanikele
paranenud.

KESKKOND

Kahjurite levik 2
Pdua sagenemine /
Veereziimi muutumine —

Sademete hulga kasv

Kliima Eestis on soojenenud ja sademete hulk on kasvanud. Samas on
sagenenud ka darmuslikult sademete rohked perioodid. Ka pduaperioodid
kevadel ja suvel on varasemast sagedasemad ning ka kahjureid on rohkem.
Eesti looduses on kohastunud mitmed vdorliigid, sh osa neist on invasiivsed.
Tanu elurikkuse suurendamiseks tehtud pingutustele kui ka kaasaegse
tehnoloogia kasutamisele, on kliimamuutustega kohanemine kulgenud
suhteliselt histi. Kasutusele on vdetud terve rida uusi Eesti oludesse hésti
sobivaid pollukultuure. Kui varasemalt olid Eestis levinud ainult
kuivendussiisteemid, siis niilid on nii kuivendus- kui niisutussiisteeme ning
sobivates piirkondades kasutatakse pdllumajandusmaal kahepoolset
veereziimi reguleerimist. Kuivendus- ja niisutussiisteeme hooldatakse ja
rajatakse riigi ja maaparandusiihistute koostdos.

MOJUD

Pdllumajandusliku
maakasutuse muutus

Kasutatava pdllumajandusmaa pindala on pisut laienenud, kuid pollumaa
pindala on vihenenud. Pollumajandusmaa loomuliku osana késitletakse
elurikkust toetavaid maastikuelemente. Seni viahest kasutust leidnud
plisirohumaadelt kogutavat biomassi kasutatakse toorainena kohapealsetes
biorafineerimise ettevotetes. Noudlus puidu jérele on stimuleerinud osa varem
kasutuseta olnud pdllumajandusmaa metsastamist.

Elurikkus Elurikkus on kaitstud vastavalt EL iildistele nduetele. Liigid ja erinevad
elupaigad on soodsas seisus. Loodusvarasid majandatakse sééstvalt ja
elurikkus toetab koiki eluoluks vajalikke dkosiisteemi teenuseid ja hiivesid.

Muld Pollumajndusmaa mulla siisinikuvaru on piisinud stabiilsena voi on

moddukalt suurenenud, mis iihtlasi soodustab ka mullaelustiku elutegevust.
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Toitainete bilanss mullas on tasakaalus. Happeliste muldade osatihtsus on
veidi suurenenud, mis on suurendanud vajadust lupjamise jarele.

Vesi Pinna- ja pohjavee kvaliteet on paranenud, oluliselt on vihenenud
taimekaitsevahendijddkide esinemine ja ka lammastiku- ja fosforiiihendite
kontsentratsioon vees.

KHG heitkogused KGH heitkogused on viahenenud ja kontrolli all nii pdllumajanduses kui
muudes valdkondades. Loomapidamine koos sonnikukaitlusega on
vahenenud. Otsekiilv ja siisinikusidumine viahendab pollumajandusmaade
KHG heidet. Pdllumajanduses kasutatav energia (sh elektritoitel
pollutéomasinad) toodetakse hajali asetsevates uuema pdlvkonna
tuumaelektrijaamades vms uuenduslikest lahendustest. Suurenenud on
energiatootmine tuule- ja péaikeseparkides. autokiitusena kasutatakse peamiselt
taastuvelektrit, veokite ja tihistranspordi puhul ka biometaani.

Vilisohu kvaliteet Vilisohu kvaliteet on paranenud tdnu kasutatava tehnoloogia uuendamisele.
Sellele aitab kaasa ka biomajanduse arendamine.

BAU - Kesktee

Asustusalad
Maérgalad (looduslikud ja mittemajandatavad)
Metsamaa (endine pdllumajandusmaa) I

Maakasutus

Rohumaa

P6llumaa

VilisGhu kvaliteet

KHG heite vdhenemine

Vee kvaliteet

Mulla seisukord

Elurikkus

Uhistegevus p&llumajanduses

Keskkond

Taimetoitlus
Vaikepdllumajandus
Toidutootmine

Sotsiaalmajandus
lik areng

Elukvaliteet maapiirkonnas

-2 -1

o
ey

2

Joonis 17. Mojude illustratiivne kokkuvdte stsenaariumis S5 — BAU: Kesktee (skaala: -2-viheneb voi
halveneb oluliselt ... +2-suureneb voi paraneb oluliselt)
Allikas: autorite koostatud
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Kokkuvote

Uuringu ,,P6llumajandusliku maakasutuse muutuse analiiiis soltuvalt tulevikustsenaariumitest® eesmark
on luua erinevad stsenaariumid pdllumajandusliku maakasutuse voimalike muutuste kohta ja analiiiisida
mdjutegureid. Uuringu | etapis kaardistati teaduskirjanduse, poliitikadokumentide ning kaasatud
asjatundjate abiga pollumajandusliku maakasutuse modjutegurid aastani 2050 ning anti hinnang nendega
seotud madramatusele ja nende voimalikule mojule.

Asjatundjate veebikiisitluse tulemusena selgus, et kdige suurema mdju ja madramatuse liitskooriga
(korrutisega) on majanduslik ja poliitiline stabiilsus maailmas, vélisturgude avatus ja Eesti
pollumajanduspoliitika eesmérgid. Sellest tulenevalt valiti {iheks stsenaariumide pohiteljeks ,,Eesti
pollumajanduse orienteeritus siseturule voi vilisturgudele ja teiseks pohiteljeks ,,Eesti
pollumajanduspoliitika orienteeritus keskkonnahoidlikule pollumajandustootmisele®.

Vottes arvesse keskmisest suurema mojuga tegureid, mille avaldumise osas valitseb keskmiselt suurem
madramatus, koostati viis pollumajandusliku maakasutuse tulevikustsenaariumi: 1) S1 — Kestlik
biomajanduse, 2) S2 — Vdhem on rohkem, 3) S3 — Tagasilangus, 4) S4 — Intensiivne laienemine, 5) S5
— BAU: Kesktee. EL roheleppe, sh kliimaneutraalsuse, eesméirkide saavutamisele aitavad neist kdige
enam kaasa stsenaariumid S1 — Kestlik biomajanduse ja S2 — Vihem on rohkem.
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Lisa 1. Pdllumajandusliku maakasutuse muutumise mojutegurite
kaardistamise aluseks olnud poliitikadokumendid ja uuringute
aruanded

Poliitikadokumendid

e Euroopa roheline kokkulepe.

e Uhine pdllumajanduspoliitika rohestamine / Strateegia ,, Talust taldrikule®.

o ELi elurikkuse strateegia aastani 2030.

o Kliimapoliitika pohialused aastani 2050.

¢ Kliimamuutustega kohanemise arengukava aastani 2030.

e Energiamajanduse arengukava aastani 2030.

o Eesti riiklik energia- ja kliimakava aastani 2030.

e Teatavate dhusaasteainete heitkoguste vahendamise riiklik programm aastateks 2020—-2030.

¢ Riiklik metsanduse arvestuskava aastateks 2021-2025.

o Eesti pikaajaline arengustrateegia ,,Eesti 2035 eelndu.

e URO siistva arengu eesmirgid aastani 2030.

e Ulevaade URO tegevuskava 2030 elluviimisest Eestis.

e "Podllumajanduse ja kalanduse valdkonna arengukava aastani 2030" eelnou.

e Metsanduse arengukava aastateks 2021-2030 koostamise materjalid.

¢ Kliimamuutustega kohanemise arengukava tegevuskava 2021-2025.

o Terviklik kava suurendada vastutustundlikul viisil ELi 2030. aasta kliimaeesmarki vahemalt 50
% jaisegi kuni 55 %-ni: mojuhinnang.

Uuringute aruanded

o Kasutusest viljas oleva pollumajandusmaa ressurss, struktuur ja paiknemine.

e Pollumajandusmaa mitmekesisus.

o Lisandvéirtuse tdstmine ja toorme tShusam kasutamine biomajanduses ja selle sektorites.

o FEesti kliimaambitsiooni tdstmise voimaluste analiiiis.

o Kulutéhusaimate meetmete leidmiseks kliimapoliitika ja jagatud kohustuse maéruse eesmérkide
saavutamiseks Eestis.

e Mets ja kliimamuutused.
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